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Ogtoszenia w zamowieniach w dziedzinach
obronnosci i1 bezpieczenstwa

JAKUB KONISIEWICZ

WPROWADZENIE

Budzet na 2026 r. przewiduje bezprecedensowy wzrost
nakfadéw na obronnosé¢. Ponad 201 miliardéw zfotych
- czyli az 4,83 proc. PKB - ma zostaé przeznaczone na
modernizacje sit zbrojnych oraz wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa panstwa. To najwyzszy poziom wy-
datkéw obronnych w historii lll RP, ktéry wyraznie po-
kazuje, jak istotne w obecnej sytuacji geopolitycznej
staje si¢ budowanie potencjatu militarnego i odporno-
$ci kraju. Tak znaczace srodki finansowe oznaczaja jed-
nak rowniez konieczno$¢ sprawnego i transparentnego
prowadzenia zamowien publicznych w sektorze obron-
nym - a te rzadza sie wtasnymi, odrebnymi zasadami.

Zamowienia publiczne w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa podlegaja szczegdlnym regulacjom. Przepisy
Pzp' przewiduja odr¢bna procedurg dla tego rodzaju za-
mowien, ktéra zostala zaimplementowana z tzw. ,,dyrek-
tywy obronnej”2.

Omawiane przepisy przewiduja takze pewne odmiennosci
co do oglaszania tychze zaméwien i dlatego tez niniejszy
artykul bedzie si¢ koncentrowal na wskazanym zagad-
nieniu.

ZASADY DOTYCZACE PUBLIKACJI
OGLOSZEN

Zamowienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa muszg by¢ publikowane w Suplmencie
do Dziennika Urz¢gdowego UE na platformie TED -
Tenders Electronic Daily jezeli ich warto$¢ przekroczy okre-
Slone progi kwotowe tj.:

BmE 432 000 EUR - dla zaméwien, ktoére dotyczga dostaw
iustug

BN 5 404 000 EUR - dla zaméwien, ktére dotycza robot
budowlanych.

Przekroczenie wskazanych progéw kwotowych jest wa-
runkiem do stosowania przepiséw dyrektywy obronnej,
a co za tym idzie przepiséw odnoszacych si¢ bezposrednio
do publikowania ogloszen.

Co do zasady ogloszenia sg publikowane w terminie 5 dni
od dnia ich przekazania Urzedowi Publikacji na terenie ca-
fej UE, przy czym jest to uwarunkowane kompletnoscig
przekazanego ogloszenia.

Procedura przekazywania ogtoszen w zamé-
wieniach obronnych w duzej mierze odpowiada zasa-
dom obowigzujagcym przy zaméwieniach klasycznych
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne. Po-
dobnie jak w standardowych postepowaniach, ogto-
szenia sg publikowane w unijnym serwisie TED w ra-
mach tozsamej procedury. Istotna réznica polega jed-
nak na stosowaniu odmiennych formularzy, ktére zo-
staly opracowane z myslag o specyfice zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Formula-
rze te uwzgledniajg szczegdlne potrzeby sektora,
o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego arty-
kutu.

Przepisy krajowe nie okreslajg formy, tresci ani zakresu in-
formacji zawartych w formularzach stuzacych do oglasza-
nia zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
W praktyce oznacza to, ze zamawiajacy sq zobowigzani ko-
rzysta¢ z formularzy przygotowanych przez unijnego pra-
wodawce, co ma docelowo ujednoli¢ tres¢ ogloszen publi-
kowanych przez zamawiajacych z réznych krajow czlon-
kowskich, a tym samym umozliwi¢ sprawne funkcjonowa-
nie wspolnego rynku zaméwien w sektorze obronnym.

W celu ustandaryzowania oraz usprawnienia procesu
publikacji informacji o zamdwieniach publicznych
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na pozio-
mie catej UE, KE udostepnia na swojej stronie inter-
netowej (http://simap.europa.eu) zestaw specjal-
nych formularzy stuzacych do ogtaszania zamoéwien.

1 Ustawa — Prawo zamdwien publicznych z 11.09.2019 r. (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez insty-
tucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/\WE.
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Celem wprowadzenia wskazanych formularzy byto
zapewnienie spojnosci, przejrzystosci oraz poréwny-
walnosci danych publikowanych przez instytucje za-
mawiajace w catej UE, co ma szczegdlne znaczenie
w sektorze obronnym, gdzie zamdwienia czesto do-
tycza skomplikowanych technologii, wysokich war-
tosci kontraktow oraz podwyzszonych wymogoéw
bezpieczenstwa.

SPOSOB PRZEKAZYWANIA OGLOSZEN

Zamawiajacy moga przekazywal informacje o zamowie-
niach publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa do publikacji w serwisie TED za poSrednictwem apli-
kacji eNotice2. Wskazane narzedzie zapewnia dost¢p do
pelnego zestawu standardowych formularzy stosowanych
przy tego typu zaméwieniach.

Alternatywnie zamawiajacy moga korzysta¢ réwniez z cer-
tyfikowanych narzedzi TED eSender, ktére umozliwiaja
przesylanie ogloszen bezposrednio z zewngetrznych syste-
mow zakupowych lub platform przetargowych.

Przestanie ogloszenia odbywa sie poprzez wypetnie-
nie formularza online, sktadajacego sie z kilku kolej-
nych podstron prowadzacych zamawiajacego przez
caty proces publikacji ogtoszenia. Wskazany system
zostat docelowo zaprojektowany tak, aby minimali-
zowa¢é ryzyko btedow - automatycznie sygnalizuje
brak wymaganych danych lub nieprawidtowe wypet-
nienie poszczegoélnych pdl, umozliwiajac ich natych-
miastowa korekte. Po ukonczeniu catej procedury
i przestaniu formularza nie mozliwosci jego wycofa-
nia. Zamawiajacy w takim przypadku moga jedynie
dokona¢ zmiany tresci formularza lub uniewaznié¢
czynnos¢ jego przekazania.

Ogloszenia o zamoéwieniach publikowane sa w catosci
w jednym z oficjalnych jezykéw krajow czlonkowskich
UE, wybranym przez samego zamawiajacego. To wlasnie
ta wersja jezykowa stanowi jedyny autentyczny i wiazacy
tekst ogloszenia. Jednocze$nie, streszczenie zawierajgce
istotne elementy ogloszenia publikowane jest we wszyst-
kich pozostalych oficjalnych jezykach UE, co ma umozli-
wic zagranicznym wykonawcom zorientowanie si¢ w naj-
wazniejszych punktach zamoéwienia.

CPV

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci publikowa-
nych ogloszen zamawiajacy powinni korzysta¢ z narzedzi
opracowanych specjalnie do standaryzacji informacji o za-
mowieniach publicznych. Jednym z kluczowych instru-

mentéw jest Wspdlny Stownik Zamoéwien (CPV), ktéry
zawiera jednolita nomenklature odniesienia stosowana
w calej UE. W stowniku tym mozna znalez¢ informacje
o schematach, ontologii czy tez modelach danych, co do-
datkowo wspiera spdjnos¢ i jednoznaczno$¢ publikowa-
nych ogloszen.

TRESC OGLOSZENIA

Ogtoszenia nie moga by¢ publikowane na poziomie
krajowym ani udostepniane na profilu nabywcy
przed data ich wystania do KE. Jednoczes$nie ogto-
szenia publikowane na poziomie krajowym musza
byé w petni zgodne z trescig ogtoszen przekazanych
Komisji — nie moga zawiera¢ dodatkowych ani od-
miennych informacji. Zamawiajacy sa zobowigzani
do zapewnienia mozliwosci wykazania daty wystania
ogtoszenia, co stanowi istotny element kontroli pra-
widtowosci procedury.

WSTEPNE OGLOSZENIA INFORMACYJNE IR

Przepisy dotyczace udzielania zamoéwien publicznych
w sektorze obronnosci i bezpieczefistwa przewiduja row-
niez mozliwos¢ publikowania wstepnych ogloszen infor-
macyjnych, ktére stuza wczesniejszemu sygnalizowaniu
planowanych post¢powan. Takie ogloszenia pozwalaja
wykonawcom z wyprzedzeniem przygotowac si¢ do przy-
sztych zamoéwien, zwickszajac transparentno$¢ procesu
i sprzyjajac szerszej konkurencji na rynku.

W celu umozliwienia wykonawcom odpowiedniego
przygotowania sie do planowanych postepowan za-
mawiajacy moga przekazaé do publikacji w Urzedzie
Publikacji UE lub zamiesci¢ na swojej stronie inter-
netowej wstepne ogtoszenie informacyjne. Dotyczy
to zaméwien lub umoéw ramowych, ktére majg byé
udzielane w trybach wymagajacych uprzedniego opu-
blikowania ogtoszenia 0 zamoéwieniu, takich jak prze-
targ ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem czy dialog
konkurencyjny. Wstepne ogtoszenie informacyjne pet-
ni funkcje zapowiedzi przysztych postepowan, zwiek-
szajac transparentnos¢ i dajagc wykonawcom czas na
analize potrzeb oraz przygotowanie zasobo6w.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wstepne ogloszenia in-
formacyjne nie majq zastosowania do zamdwien wylgczo-
nych ze stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych
ani do postepowan planowanych w trybach niekonkuren-
cyjnych, takich jak negocjacje bez ogloszenia czy zamowie-
nie z wolnej reki. W tych przypadkach publikacja wstepnych
informacji nie jest przewidziana, co wynika z charakteru
i specyfiki samych trybéw udzielania zamoéwien.
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m= warunki publikacji

Nalezy jednak pamictaé, ze mozliwos¢ za-
mieszczenia wstepnego ogloszenia informacyjnego na
stronie internetowej zamawiajacego jest obwarowana
okreslonymi warunkami. Przede wszystkim takie oglosze-
nie moze zosta¢ opublikowane dopiero po zatwierdzeniu
lub uchwaleniu planu finansowego danej jednostki. Do-
datkowo, zanim zamawiajqcy zamie$ci ogloszenie na swo-
jej stronie, musi uprzednio przekaza¢ do Urz¢du Publika-
¢ji UE ogloszenie o profilu nabywcy, ktére zostanie tam
opublikowane.

IEXRIEITRE W sytuadji, gdy przepisy ustawy lub statut
nie naktadaja na zamawiajacego obowigzku zatwierdza-
nia badz uchwalania planu finansowego, zamawiajacy
moze opublikowa¢ wstgpne ogloszenie informacyjne raz
w roku. W takim przypadku podstawa publikagji jest plan
wydatkéw, ktdéry nie przyjmuje formy formalnego planu
finansowego, lecz okresla przewidywane potrzeby zaku-
powe jednostki.

Dopiero po uchwaleniu lub zatwierdzeniu planu fi-
nansowego mozliwe jest przekazanie wstepnego
ogfoszenia informacyjnego do publikacji w Urzedzie
Publikacji UE lub zamieszczenie go na stronie interne-
towej zamawiajacego.

EE ograniczenie zakresu informacji

Zamawiajacy nie ma obowigzku publikowania wstepnego
ogloszenia informacyjnego - jest to narzedzie o charakte-
rze dobrowolnym, z ktérego mozna skorzysta¢, gdy zama-
wiajacy uzna to za zasadne. W praktyce, zwlaszcza w sek-
torze obronnosci i bezpieczenstwa, cz¢sto pojawiaja sie
ograniczenia wynikajace z koniecznosci ochrony informa-
¢ji niejawnych lub jawnych, lecz wrazliwych. Z tego
wzgledu na etapie planowania zamodwienia nie zawsze
mozliwe jest wskazanie konkretnego trybu jego udziele-
nia, co 0znacza, ze zamawiajacy nie musi ujawnia¢ takich
informacji w ogltoszeniu informacyjnym.

m= orientacyjny charakter

Co istotne, samo zamieszczenie wstepnego ogtosze-
nia informacyjnego nie zobowigzuje zamawiajacego
do pdzniejszego udzielenia zamoéwienia w deklaro-
wanym trybie. Ogtoszenie to ma charakter orienta-
cyjny i nie moze stanowi¢ podstawy do formutowa-
nia jakichkolwiek roszczen przez wykonawcdw,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy zamodwienie zostanie
ostatecznie ogtoszone w innym trybie lub nie zosta-
nie wszczete w ogoéle. Takie rozwigzanie zapewnia

zamawiajgcym elastycznosé, a jednoczesnie umozli-
wia wykonawcom wstepne rozeznanie rynku bez
tworzenia wiagzacych zobowigzan po stronie instytu-
¢ji publicznych.

Wstepne ogloszenie informacyjne moze rézni¢ si¢ zakre-
sem i poziomem szczegdlowosci w zaleznosci od przed-
miotu planowanego post¢powania. Wynika to z faktu, ze
odmienne wymagania dotycza zamdwienn na roboty bu-
dowlane, inne odnosza si¢ do dostaw i ustug. Kazda z tych
kategorii charakteryzuje si¢ specyficznymi elementami,
ktére zamawiajacy powinien uwzgledni¢ na etapie poin-
formowania potencjalnych wykonawcéw o planowanych
przetargach.

mE tres$¢ ogtoszenia MalHCIPATE ]

W przypadku wstepnych ogtoszen informacyjnych
dotyczacych zamowien na roboty budowlane zama-
wiajacy zobowiagzany jest wskazaé tzw. ,podstawo-
we cechy” zamdwienia, ktore zamierza udzieli¢. Pzp
nie definiuje tego pojecia, co w praktyce moze rodzié¢
trudnosci interpretacyjne przy prawidtowym wypet-
nianiu ogfoszenia.

Nie budzi jednak watpliwosci, ze do podstawowych cech
zamowienia nalezy zaliczy¢ w szczegdélnosci:

® wskazanie obiektu, ktérego dotyczy planowane zamo-
wienie,

B okreslenie rodzaju robét, ktére majq zosta¢ wykonane
w ramach okre$lonego zaméwienia, tj. czy obejmuja
one budowg, rozbiorke, przebudowe, rozbudowe czy
remont,

B wskazanie skali rob6t, pozwalajace wykonawcom oce-
nic¢ zakres przedsi¢wzigcia,

®  planowany termin realizacji zamoéwienia.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku zamdwien
na dostawy oraz ustugi. We wstepnym ogloszeniu infor-
macyjnym zamawiajacy musi wskaza¢ zsumowang war-
to$¢ planowanych zaméwieni lub uméw ramowych, ktére
maja zostac udzielone w ciggu kolejnych 12 miesiecy:

® dla dostaw — zsumowang warto$¢ zaméwienh w po-
dziale na grupy produktéw okreslone we Wspdlnym
Stowniku Zaméwien (CPV),

B dla ustug — zsumowang wartos¢ zamoéwien w kazdej
kategorii ustug okreslonej w CPV.
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Wymodg ten nie wyklucza jednak podania informacji bar-
dziej szczegblowych, jesli zamawiajacy uzna to za zasad-
ne. Uzycie w przepisach sformulowania ,zsumowana
warto$¢ zamoéwien” sugeruje, ze publikacja wstepnego
ogloszenia informacyjnego ma sens jedynie wtedy, gdy za-
mawiajacy planuje co najmniej dwa odr¢bne zamoéwienia
w ramach tej samej grupy produktéw (dla dostaw) lub tej
samej kategorii swiadczonych uslug. Liczba mnoga uzyta
w przepisie wskazuje, ze nie chodzi o sumowanie wartosci
zaméwien tego samego rodzaju, lecz o co najmniej dwa
niezalezne post¢powania, ktérych wartosci ustala si¢ od-
dzielnie i ktdre nie podlegaja potaczeniu.

W konsekwencji zamieszczenie wst¢pnego ogloszenia infor-
macyjnego dotyczacego jednego zamoéwienia nie wywola
skutkéw prawnych przewidzianych dla ogloszenr wstep-
nych. Aby ogloszenie to mogto petnic¢ swoja funkcje i wywo-
tywa¢ skutki ustawowe, musi obejmowac wiecej niz jedno
planowane zaméwienie w danej grupie lub kategorii CPV.

= sposob publikacji AT ST

Zamieszczanie wstepnego ogtoszenia informacyjne-
go podlega ogélnym zasadom przejrzystosci obowia-
zujagcym w unijnym systemie zamoéwien publicznych.
Oznacza to, ze dostep do informacji zawartych w ta-
kim ogfoszeniu musi zostaé zapewniony najpierw po-
przez publikacje w Dzienniku Urzedowym UE, a do-
piero pozniej w jakiejkolwiek innej formie, w tym na
stronie internetowej zamawiajacego.

Jezeli zamawiajqcy, korzystajac z przystugujacej mu moz-
liwosci, zdecyduje si¢ zamiesci¢ wstepne ogloszenie infor-
macyjne wylgcznie na swojej stronie internetowej, a nie
przesyla¢ go do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE,
wowczas przed jego udostepnieniem on line musi uprzed-
nio przekaza¢ do Dziennika Urzedowego UE ogloszenie
o profilu nabywcy. Dopiero po jego publikacji zamawiaja-
cy moze legalnie umiesci¢ wstepne ogloszenie informacyj-
ne na swojej witrynie.

Takie rozwigzanie zapewnia réwny dost¢p do informacji
dla wykonawcéw z calej UE oraz zapobiega sytuacjom,
w ktérych informacje o planowanych zaméwieniach byly-
by dost¢pne najpierw jedynie na poziomie krajowym, co
naruszaloby zasade transparentnosci i niedyskryminacji.

m skrocenie terminéw do sktadnia ofert

Art. 411 ust. 16 oraz art. 412 ust. 7

Instytucja wstepnego ogloszenia informacyjnego moze
stanowi¢ podstawe do skrdcenia terminéw sktadania ofert
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Warunkiem skorzystania z tego udogodnienia jest prawi-
dlowe zamieszczenie wst¢pnego ogloszenia informacyjne-
go w Dzienniku Urzedowym UE, przy czym ogloszenie to
musi zawiera¢ wszystkie informacje wymagane dla oglo-
szenia o zaméwieniu — w zakresie, w jakim sgq one do-
stepne na etapie publikacji ogloszenia informacyjnego.

Mozliwosé skrocenia termindw przewidziano w przy-
padku przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogfo-
szeniem. Usprawnienie to nie dotyczy dialogu konku-
rencyjnego, ktory rzadzi sie¢ odrebnymi zasadami.

Aby zamawiajgcy moégt skorzysta¢ z omawianego mecha-
nizmu, wst¢pne ogloszenie informacyjne musi zostac
przekazane do publikacji w Urzedzie Publikacji UE nie
wczesniej niz 12 miesigcy i nie pdzniej niz 52 dni przed
dniem przekazania ogloszenia o zaméwieniu. Przy ocenie
spetnienia warunku ,,dostepnosci informacji” nalezy kie-
rowac si¢ kryterium obiektywnym - chodzi o informacje,
ktére zamawiajacy posiada lub ktére moglby uzyskac,
dzialajac z nalezyta starannoscia.

Nie wymaga sie natomiast ujawniania danych, ktére
na etapie publikacji ogfoszenia informacyjnego nie sg
jeszcze ustalone lub nie moga byé¢ ujawnione ze
wzgledu na ich charakter.

PODSUMOWANIE

Analiza zasad dotyczacych publikacji ogloszenr w sektorze
obronnosci i bezpieczenstwa pokazuje, ze system ten opie-
ra si¢ na réwnowadze miedzy przejrzystoscig a konieczno-
$cig ochrony informacji wrazliwych.

Zamawiajacy zobowigzani sq do korzystania z unijnych
formularzy i narzedzi publikacyjnych, takich jak eNotice2
czy platformy TED eSender, co zapewnia jednolitos¢ i zgod-
nos¢ ogloszen z wymogami prawa unijnego.

Jednoczes$nie publikacja ogtoszen musi odbywaé sie
w sposob scisle kontrolowany - zaréwno pod wzgle-
dem kolejnosci udostepniania informagji, jak i ich tre-
$ci, ktore nie moga rézni¢ sie od wersji przekazanej KE.

JAKUB KONISIEWICZ
Prawnik w ZABOROWSKA Kancelaria
Adwokacka, specjalistaz prawa
budowlanego i inwestycji publicznych.
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