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WPROWADZENIE
Bud˝et na 2026 r. przewiduje bezprecedensowy wzrost
nak∏adów na obronnoÊç. Ponad 201 miliardów z∏otych
– czyli a˝ 4,83 proc. PKB – ma zostaç przeznaczone na
modernizacj´ si∏ zbrojnych oraz wzmocnienie systemu
bezpieczeƒstwa paƒstwa. To najwy˝szy poziom wy-
datków obronnych w historii III RP, który wyraênie po-
kazuje, jak istotne w obecnej sytuacji geopolitycznej
staje si´ budowanie potencja∏u militarnego i odporno-
Êci kraju. Tak znaczàce Êrodki finansowe oznaczajà jed-
nak równie˝ koniecznoÊç sprawnego i transparentnego
prowadzenia zamówieƒ publicznych w sektorze obron-
nym – a te rzàdzà si´ w∏asnymi, odr´bnymi zasadami.

Zamówienia publiczne w dziedzinach obronnoÊci i bezpie-
czeƒstwa podlegajà szczególnym regulacjom. Przepisy
Pzp1 przewidujà odr´bnà procedur´ dla tego rodzaju za-
mówieƒ, która zosta∏a zaimplementowana z tzw. „dyrek-
tywy obronnej”2.

Omawiane przepisy przewidujà tak˝e pewne odmiennoÊci
co do og∏aszania tych˝e zamówieƒ i dlatego te˝ niniejszy
artyku∏ b´dzie si´ koncentrowa∏ na wskazanym zagad-
nieniu.

ZASADY DOTYCZÑCE PUBLIKACJI
OG¸OSZE¡

Zamówienia w dziedzinach obronnoÊci
i bezpieczeƒstwa muszà byç publikowane w Suplmencie
do Dziennika Urz´dowego UE na platformie TED –
Tenders Electronic Daily je˝eli ich wartoÊç przekroczy okre-
Êlone progi kwotowe tj.:

�� 432 000 EUR – dla zamówieƒ, które dotyczà dostaw
i us∏ug

�� 5 404 000 EUR – dla zamówieƒ, które dotyczà robót
budowlanych.

Przekroczenie wskazanych progów kwotowych jest wa-
runkiem do stosowania przepisów dyrektywy obronnej,
a co za tym idzie przepisów odnoszàcych si´ bezpoÊrednio
do publikowania og∏oszeƒ.

Art. 2 ust. 1 pkt 3

Co do zasady og∏oszenia sà publikowane w terminie 5 dni
od dnia ich przekazania Urz´dowi Publikacji na terenie ca-
∏ej UE, przy czym jest to uwarunkowane kompletnoÊcià
przekazanego og∏oszenia.

Procedura przekazywania og∏oszeƒ w zamó-
wieniach obronnych w du˝ej mierze odpowiada zasa-
dom obowiàzujàcym przy zamówieniach klasycznych
o wartoÊci równej lub przekraczajàcej progi unijne. Po-
dobnie jak w standardowych post´powaniach, og∏o-
szenia sà publikowane w unijnym serwisie TED w ra-
mach to˝samej procedury. Istotna ró˝nica polega jed-
nak na stosowaniu odmiennych formularzy, które zo-
sta∏y opracowane z myÊlà o specyfice zamówieƒ
w dziedzinach obronnoÊci i bezpieczeƒstwa. Formula-
rze te uwzgl´dniajà szczególne potrzeby sektora,
o czym b´dzie mowa w dalszej cz´Êci niniejszego arty-
ku∏u.

Przepisy krajowe nie okreÊlajà formy, treÊci ani zakresu in-
formacji zawartych w formularzach s∏u˝àcych do og∏asza-
nia zamówieƒ w dziedzinach obronnoÊci i bezpieczeƒstwa.
W praktyce oznacza to, ˝e zamawiajàcy sà zobowiàzani ko-
rzystaç z formularzy przygotowanych przez unijnego pra-
wodawc´, co ma docelowo ujednoliç treÊç og∏oszeƒ publi-
kowanych przez zamawiajàcych z ró˝nych krajów cz∏on-
kowskich, a tym samym umo˝liwiç sprawne funkcjonowa-
nie wspólnego rynku zamówieƒ w sektorze obronnym.

W celu ustandaryzowania oraz usprawnienia procesu
publikacji informacji o zamówieniach publicznych
w dziedzinach obronnoÊci i bezpieczeƒstwa na pozio-
mie ca∏ej UE, KE udost´pnia na swojej stronie inter-
netowej (http://simap.europa.eu) zestaw specjal-
nych formularzy s∏u˝àcych do og∏aszania zamówieƒ.

Art. 87
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Og∏oszenia w zamówieniach w dziedzinach
obronnoÊci i bezpieczeƒstwa
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1 Ustawa – Prawo zamówieƒ publicznych z 11.09.2019 r. (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
z 13.07.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektó-
rych zamówieƒ na roboty budowlane, dostawy i us∏ugi przez insty-
tucje lub podmioty zamawiajàce w dziedzinach obronnoÊci i bez-
pieczeƒstwa i zmieniajàca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.
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Celem wprowadzenia wskazanych formularzy by∏o
zapewnienie spójnoÊci, przejrzystoÊci oraz porówny-
walnoÊci danych publikowanych przez instytucje za-
mawiajàce w ca∏ej UE, co ma szczególne znaczenie
w sektorze obronnym, gdzie zamówienia cz´sto do-
tyczà skomplikowanych technologii, wysokich war-
toÊci kontraktów oraz podwy˝szonych wymogów
bezpieczeƒstwa.

SPOSÓB PRZEKAZYWANIA OG¸OSZE¡

Zamawiajàcy mogà przekazywaç informacje o zamówie-
niach publicznych w dziedzinach obronnoÊci i bezpieczeƒ-
stwa do publikacji w serwisie TED za poÊrednictwem apli-
kacji eNotice2. Wskazane narz´dzie zapewnia dost´p do
pe∏nego zestawu standardowych formularzy stosowanych
przy tego typu zamówieniach.

Alternatywnie zamawiajàcy mogà korzystaç równie˝ z cer-
tyfikowanych narz´dzi TED eSender, które umo˝liwiajà
przesy∏anie og∏oszeƒ bezpoÊrednio z zewn´trznych syste-
mów zakupowych lub platform przetargowych.

Przes∏anie og∏oszenia odbywa si´ poprzez wype∏nie-
nie formularza online, sk∏adajàcego si´ z kilku kolej-
nych podstron prowadzàcych zamawiajàcego przez
ca∏y proces publikacji og∏oszenia. Wskazany system
zosta∏ docelowo zaprojektowany tak, aby minimali-
zowaç ryzyko b∏´dów – automatycznie sygnalizuje
brak wymaganych danych lub nieprawid∏owe wype∏-
nienie poszczególnych pól, umo˝liwiajàc ich natych-
miastowà korekt´. Po ukoƒczeniu ca∏ej procedury
i przes∏aniu formularza nie mo˝liwoÊci jego wycofa-
nia. Zamawiajàcy w takim przypadku mogà jedynie
dokonaç zmiany treÊci formularza lub uniewa˝niç
czynnoÊç jego przekazania.

Og∏oszenia o zamówieniach publikowane sà w ca∏oÊci
w jednym z oficjalnych j´zyków krajów cz∏onkowskich
UE, wybranym przez samego zamawiajàcego. To w∏aÊnie
ta wersja j´zykowa stanowi jedyny autentyczny i wià˝àcy
tekst og∏oszenia. JednoczeÊnie, streszczenie zawierajàce
istotne elementy og∏oszenia publikowane jest we wszyst-
kich pozosta∏ych oficjalnych j´zykach UE, co ma umo˝li-
wiç zagranicznym wykonawcom zorientowanie si´ w naj-
wa˝niejszych punktach zamówienia.

CPV

W celu zapewnienia wi´kszej przejrzystoÊci publikowa-
nych og∏oszeƒ zamawiajàcy powinni korzystaç z narz´dzi
opracowanych specjalnie do standaryzacji informacji o za-
mówieniach publicznych. Jednym z kluczowych instru-

Art. 99 ust. 3

mentów jest Wspólny S∏ownik Zamówieƒ (CPV), który
zawiera jednolità nomenklatur´ odniesienia stosowanà
w ca∏ej UE. W s∏owniku tym mo˝na znaleêç informacje
o schematach, ontologii czy te˝ modelach danych, co do-
datkowo wspiera spójnoÊç i jednoznacznoÊç publikowa-
nych og∏oszeƒ.

TREÂå OG¸OSZENIA

Og∏oszenia nie mogà byç publikowane na poziomie
krajowym ani udost´pniane na profilu nabywcy
przed datà ich wys∏ania do KE. JednoczeÊnie og∏o-
szenia publikowane na poziomie krajowym muszà
byç w pe∏ni zgodne z treÊcià og∏oszeƒ przekazanych
Komisji – nie mogà zawieraç dodatkowych ani od-
miennych informacji. Zamawiajàcy sà zobowiàzani
do zapewnienia mo˝liwoÊci wykazania daty wys∏ania
og∏oszenia, co stanowi istotny element kontroli pra-
wid∏owoÊci procedury.

WST¢PNE OG¸OSZENIA INFORMACYJNE

Przepisy dotyczàce udzielania zamówieƒ publicznych
w sektorze obronnoÊci i bezpieczeƒstwa przewidujà rów-
nie˝ mo˝liwoÊç publikowania wst´pnych og∏oszeƒ infor-
macyjnych, które s∏u˝à wczeÊniejszemu sygnalizowaniu
planowanych post´powaƒ. Takie og∏oszenia pozwalajà
wykonawcom z wyprzedzeniem przygotowaç si´ do przy-
sz∏ych zamówieƒ, zwi´kszajàc transparentnoÊç procesu
i sprzyjajàc szerszej konkurencji na rynku.

W celu umo˝liwienia wykonawcom odpowiedniego
przygotowania si´ do planowanych post´powaƒ za-
mawiajàcy mogà przekazaç do publikacji w Urz´dzie
Publikacji UE lub zamieÊciç na swojej stronie inter-
netowej wst´pne og∏oszenie informacyjne. Dotyczy
to zamówieƒ lub umów ramowych, które majà byç
udzielane w trybach wymagajàcych uprzedniego opu-
blikowania og∏oszenia o zamówieniu, takich jak prze-
targ ograniczony, negocjacje z og∏oszeniem czy dialog
konkurencyjny. Wst´pne og∏oszenie informacyjne pe∏-
ni funkcj´ zapowiedzi przysz∏ych post´powaƒ, zwi´k-
szajàc transparentnoÊç i dajàc wykonawcom czas na
analiz´ potrzeb oraz przygotowanie zasobów.

JednoczeÊnie nale˝y podkreÊliç, ˝e wst´pne og∏oszenia in-
formacyjne nie majà zastosowania do zamówieƒ wy∏àczo-
nych ze stosowania przepisów o zamówieniach publicznych
ani do post´powaƒ planowanych w trybach niekonkuren-
cyjnych, takich jak negocjacje bez og∏oszenia czy zamówie-
nie z wolnej r´ki. W tych przypadkach publikacja wst´pnych
informacji nie jest przewidziana, co wynika z charakteru
i specyfiki samych trybów udzielania zamówieƒ.

Art. 402

J A K U B K O N I S I E W I C Z
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�� warunki publikacji

Nale˝y jednak pami´taç, ˝e mo˝liwoÊç za-
mieszczenia wst´pnego og∏oszenia informacyjnego na
stronie internetowej zamawiajàcego jest obwarowana
okreÊlonymi warunkami. Przede wszystkim takie og∏osze-
nie mo˝e zostaç opublikowane dopiero po zatwierdzeniu
lub uchwaleniu planu finansowego danej jednostki. Do-
datkowo, zanim zamawiajàcy zamieÊci og∏oszenie na swo-
jej stronie, musi uprzednio przekazaç do Urz´du Publika-
cji UE og∏oszenie o profilu nabywcy, które zostanie tam
opublikowane.

W sytuacji, gdy przepisy ustawy lub statut
nie nak∏adajà na zamawiajàcego obowiàzku zatwierdza-
nia bàdê uchwalania planu finansowego, zamawiajàcy
mo˝e opublikowaç wst´pne og∏oszenie informacyjne raz
w roku. W takim przypadku podstawà publikacji jest plan
wydatków, który nie przyjmuje formy formalnego planu
finansowego, lecz okreÊla przewidywane potrzeby zaku-
powe jednostki.

Dopiero po uchwaleniu lub zatwierdzeniu planu fi-
nansowego mo˝liwe jest przekazanie wst´pnego
og∏oszenia informacyjnego do publikacji w Urz´dzie
Publikacji UE lub zamieszczenie go na stronie interne-
towej zamawiajàcego.

�� ograniczenie zakresu informacji

Zamawiajàcy nie ma obowiàzku publikowania wst´pnego
og∏oszenia informacyjnego – jest to narz´dzie o charakte-
rze dobrowolnym, z którego mo˝na skorzystaç, gdy zama-
wiajàcy uzna to za zasadne. W praktyce, zw∏aszcza w sek-
torze obronnoÊci i bezpieczeƒstwa, cz´sto pojawiajà si´
ograniczenia wynikajàce z koniecznoÊci ochrony informa-
cji niejawnych lub jawnych, lecz wra˝liwych. Z tego
wzgl´du na etapie planowania zamówienia nie zawsze
mo˝liwe jest wskazanie konkretnego trybu jego udziele-
nia, co oznacza, ˝e zamawiajàcy nie musi ujawniaç takich
informacji w og∏oszeniu informacyjnym.

�� orientacyjny charakter

Co istotne, samo zamieszczenie wst´pnego og∏osze-
nia informacyjnego nie zobowiàzuje zamawiajàcego
do póêniejszego udzielenia zamówienia w deklaro-
wanym trybie. Og∏oszenie to ma charakter orienta-
cyjny i nie mo˝e stanowiç podstawy do formu∏owa-
nia jakichkolwiek roszczeƒ przez wykonawców,
w szczególnoÊci w sytuacji, gdy zamówienie zostanie
ostatecznie og∏oszone w innym trybie lub nie zosta-
nie wszcz´te w ogóle. Takie rozwiàzanie zapewnia

Art. 402 ust. 1

Art. 402 ust. 4

zamawiajàcym elastycznoÊç, a jednoczeÊnie umo˝li-
wia wykonawcom wst´pne rozeznanie rynku bez
tworzenia wià˝àcych zobowiàzaƒ po stronie instytu-
cji publicznych.

Wst´pne og∏oszenie informacyjne mo˝e ró˝niç si´ zakre-
sem i poziomem szczegó∏owoÊci w zale˝noÊci od przed-
miotu planowanego post´powania. Wynika to z faktu, ˝e
odmienne wymagania dotyczà zamówieƒ na roboty bu-
dowlane, inne odnoszà si´ do dostaw i us∏ug. Ka˝da z tych
kategorii charakteryzuje si´ specyficznymi elementami,
które zamawiajàcy powinien uwzgl´dniç na etapie poin-
formowania potencjalnych wykonawców o planowanych
przetargach.

�� treÊç og∏oszenia

W przypadku wst´pnych og∏oszeƒ informacyjnych
dotyczàcych zamówieƒ na roboty budowlane zama-
wiajàcy zobowiàzany jest wskazaç tzw. „podstawo-
we cechy” zamówienia, które zamierza udzieliç. Pzp
nie definiuje tego poj´cia, co w praktyce mo˝e rodziç
trudnoÊci interpretacyjne przy prawid∏owym wype∏-
nianiu og∏oszenia.

Nie budzi jednak wàtpliwoÊci, ˝e do podstawowych cech
zamówienia nale˝y zaliczyç w szczególnoÊci:

� wskazanie obiektu, którego dotyczy planowane zamó-
wienie,

� okreÊlenie rodzaju robót, które majà zostaç wykonane
w ramach okreÊlonego zamówienia, tj. czy obejmujà
one budow´, rozbiórk´, przebudow´, rozbudow´ czy
remont,

� wskazanie skali robót, pozwalajàce wykonawcom oce-
niç zakres przedsi´wzi´cia,

� planowany termin realizacji zamówienia.

Inaczej przedstawia si´ sytuacja w przypadku zamówieƒ
na dostawy oraz us∏ugi. We wst´pnym og∏oszeniu infor-
macyjnym zamawiajàcy musi wskazaç zsumowanà war-
toÊç planowanych zamówieƒ lub umów ramowych, które
majà zostaç udzielone w ciàgu kolejnych 12 miesi´cy:

� dla dostaw – zsumowanà wartoÊç zamówieƒ w po-
dziale na grupy produktów okreÊlone we Wspólnym
S∏owniku Zamówieƒ (CPV),

� dla us∏ug – zsumowanà wartoÊç zamówieƒ w ka˝dej
kategorii us∏ug okreÊlonej w CPV.

Art. 402 ust. 2

ZAMÓWIENIA OBRONNE CZ. I
DZIA¸ VI (ART. 395–405)
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Wymóg ten nie wyklucza jednak podania informacji bar-
dziej szczegó∏owych, jeÊli zamawiajàcy uzna to za zasad-
ne. U˝ycie w przepisach sformu∏owania „zsumowana
wartoÊç zamówieƒ” sugeruje, ˝e publikacja wst´pnego
og∏oszenia informacyjnego ma sens jedynie wtedy, gdy za-
mawiajàcy planuje co najmniej dwa odr´bne zamówienia
w ramach tej samej grupy produktów (dla dostaw) lub tej
samej kategorii Êwiadczonych us∏ug. Liczba mnoga u˝yta
w przepisie wskazuje, ˝e nie chodzi o sumowanie wartoÊci
zamówieƒ tego samego rodzaju, lecz o co najmniej dwa
niezale˝ne post´powania, których wartoÊci ustala si´ od-
dzielnie i które nie podlegajà po∏àczeniu.

W konsekwencji zamieszczenie wst´pnego og∏oszenia infor-
macyjnego dotyczàcego jednego zamówienia nie wywo∏a
skutków prawnych przewidzianych dla og∏oszeƒ wst´p-
nych. Aby og∏oszenie to mog∏o pe∏niç swojà funkcj´ i wywo-
∏ywaç skutki ustawowe, musi obejmowaç wi´cej ni˝ jedno
planowane zamówienie w danej grupie lub kategorii CPV.

�� sposób publikacji

Zamieszczanie wst´pnego og∏oszenia informacyjne-
go podlega ogólnym zasadom przejrzystoÊci obowià-
zujàcym w unijnym systemie zamówieƒ publicznych.
Oznacza to, ˝e dost´p do informacji zawartych w ta-
kim og∏oszeniu musi zostaç zapewniony najpierw po-
przez publikacj´ w Dzienniku Urz´dowym UE, a do-
piero póêniej w jakiejkolwiek innej formie, w tym na
stronie internetowej zamawiajàcego.

Je˝eli zamawiajàcy, korzystajàc z przys∏ugujàcej mu mo˝-
liwoÊci, zdecyduje si´ zamieÊciç wst´pne og∏oszenie infor-
macyjne wy∏àcznie na swojej stronie internetowej, a nie
przesy∏aç go do publikacji w Dzienniku Urz´dowym UE,
wówczas przed jego udost´pnieniem on line musi uprzed-
nio przekazaç do Dziennika Urz´dowego UE og∏oszenie
o profilu nabywcy. Dopiero po jego publikacji zamawiajà-
cy mo˝e legalnie umieÊciç wst´pne og∏oszenie informacyj-
ne na swojej witrynie.

Takie rozwiàzanie zapewnia równy dost´p do informacji
dla wykonawców z ca∏ej UE oraz zapobiega sytuacjom,
w których informacje o planowanych zamówieniach by∏y-
by dost´pne najpierw jedynie na poziomie krajowym, co
narusza∏oby zasad´ transparentnoÊci i niedyskryminacji.

�� skrócenie terminów do sk∏adnia ofert

Instytucja wst´pnego og∏oszenia informacyjnego mo˝e
stanowiç podstaw´ do skrócenia terminów sk∏adania ofert
w post´powaniach o udzielenie zamówienia publicznego.

Art. 411 ust. 16 oraz art. 412 ust. 7

Art. 402 ust. 3 i 4

Warunkiem skorzystania z tego udogodnienia jest prawi-
d∏owe zamieszczenie wst´pnego og∏oszenia informacyjne-
go w Dzienniku Urz´dowym UE, przy czym og∏oszenie to
musi zawieraç wszystkie informacje wymagane dla og∏o-
szenia o zamówieniu — w zakresie, w jakim sà one do-
st´pne na etapie publikacji og∏oszenia informacyjnego.

Mo˝liwoÊç skrócenia terminów przewidziano w przy-
padku przetargu ograniczonego oraz negocjacji z og∏o-
szeniem. Usprawnienie to nie dotyczy dialogu konku-
rencyjnego, który rzàdzi si´ odr´bnymi zasadami.

Aby zamawiajàcy móg∏ skorzystaç z omawianego mecha-
nizmu, wst´pne og∏oszenie informacyjne musi zostaç
przekazane do publikacji w Urz´dzie Publikacji UE nie
wczeÊniej ni˝ 12 miesi´cy i nie póêniej ni˝ 52 dni przed
dniem przekazania og∏oszenia o zamówieniu. Przy ocenie
spe∏nienia warunku „dost´pnoÊci informacji” nale˝y kie-
rowaç si´ kryterium obiektywnym – chodzi o informacje,
które zamawiajàcy posiada lub które móg∏by uzyskaç,
dzia∏ajàc z nale˝ytà starannoÊcià.

Nie wymaga si´ natomiast ujawniania danych, które
na etapie publikacji og∏oszenia informacyjnego nie sà
jeszcze ustalone lub nie mogà byç ujawnione ze
wzgl´du na ich charakter.

PODSUMOWANIE

Analiza zasad dotyczàcych publikacji og∏oszeƒ w sektorze
obronnoÊci i bezpieczeƒstwa pokazuje, ˝e system ten opie-
ra si´ na równowadze mi´dzy przejrzystoÊcià a konieczno-
Êcià ochrony informacji wra˝liwych.

Zamawiajàcy zobowiàzani sà do korzystania z unijnych
formularzy i narz´dzi publikacyjnych, takich jak eNotice2
czy platformy TED eSender, co zapewnia jednolitoÊç i zgod-
noÊç og∏oszeƒ z wymogami prawa unijnego.

JednoczeÊnie publikacja og∏oszeƒ musi odbywaç si´
w sposób ÊciÊle kontrolowany – zarówno pod wzgl´-
dem kolejnoÊci udost´pniania informacji, jak i ich tre-
Êci, które nie mogà ró˝niç si´ od wersji przekazanej KE.
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