ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA CZ. I

DZIAL 1I, ROZDZIAL 8 (ART. 256-265)

Procedura zawarcia umowy
| formalnos$ci zwigzane z udzieleniem zamdwienia

AGNIESZKA ZABOROWSKA

go jest zwienczeniem postepowania prowadzonego

przez zamawiajacego na podstawie przepisow Pzp'.
Sam akt podpisania kontraktu poprzedzony jest jednak
szeregiem obowigzkéw proceduralnych, ktérych prawi-
dlowe dopelnienie ma kluczowe znaczenie dla legalnosci
i skutecznosci catego procesu procedury zaméwieniowej.

Z awarcie umowy w sprawie zamoéwienia publiczne-

Ustawodawca przewidzial nie tylko wy-
mogi formalne zwigzane z zawarciem umowy, ale takze
szczegdltowe regulacje dotyczace konsekwencji naruszen
(m.in. art. 264 1 265 Pzp).

STANDSTILL

Standstill? to okres obowiazkowe]j przerwy miedzy poin-
formowaniem wykonawcéw o wyborze najkorzystniej-
szej oferty, a podpisaniem umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Jego celem jest: (1) umozliwienie wyko-
nawcom wniesienia srodkéw ochrony prawnej (odwola-
nia do KIO), (2) zapewnienie, Ze post¢powanie jest
transparentne i poddawalne kontroli, (3) ochrona kon-
kurencji — zamawiajacy nie moze ,,0d razu” podpisac
umowy z wybranym podmiotem, zanim inni uczestnicy
postepowania zweryfikuja prawidlowos¢ wyboru.

Innymi stowy standstill to czas na ,,oddech”, aby wyko-
nawcy mogli oceni¢, czy nie zostali, np. nieslusznie
wykluczeni, ich oferty nie zostaly odrzucone, a wybér
faktycznie jest zgodny z prawem Pzp.

Standstill nie jest polskim ,wynalazkiem” - wynika
z prawa unijnego. Wprowadzono go jeszcze dyrek-
tywa 2007/66/WE (tzw. Remedies Directive). Celem
byto zagwarantowanie, ze srodki ochrony prawnej
sg efektywne, czyli: odwotanie powinno dac¢ sie roz-
pozna¢ przed podpisaniem umowy, a nie dopiero po
fakcie. W praktyce unijnej standstill traktuje sie jako
element prawa do sadu i prawa do skutecznego
srodka prawnego (art. 47 Karty Praw Podstawo-
wych UE). Dzieki niemu postepowania o udzielenie
zamOwienia nie sg ,zabetonowane” w momencie
podpisania umowy, ale otwarte na szybka kontrole
przez organy odwotawcze.

Dyrektywa 2007/66/WE wymaga, by zawarcie umowy
z naruszeniem standstill mogto prowadzi¢ do niewaznosci
kontraktu (ineffectiveness). Trybunat Sprawiedliwosci UE
w sprawach: C-81/98 Alcatel Austria — juz przed wejSciem
w zycie dyrektywy wskazal, ze zawarcie umowy bez cza-
su na odwotanie narusza prawo unijne, C-406/08 Uniplex
— podkreslit koniecznos¢ jasnych i przewidywalnych ter-
minéw na wnoszenie srodkéw ochrony, C-19/13 Fastweb
— wskazal, ze wykonawcy powinni mie¢ realng mozli-
wos¢ skutecznej kontroli wyboru oferty.

IEX®ZA Obecnie Panstwa cztonkowskie maja obo-
wigzek wprowadzi¢ minimalny okres standstill: co do
zasady 10 dni (gdy informacja o wyniku zostata prze-
stana droga elektroniczna lub faksem) albo 15 dni (gdy
przekazano ja innymi srodkami, np. listownie). Polski
art. 264 Pzp implementuje wtasnie ten mechanizm.

OKRES ,,CISZY” PRZED PODPISANIEM UMOWY

Wedle art. 264 Pzp zamawiajacy moze podpisa¢ umowe
w sprawie zamdwienia publicznego po uplywie wskaza-
nych wyzej terminéw.

Co dokladnie uruchamia bieg terminu standstill? Mianowi-
cie , przeslanie” zawiadomienia (a nie jego ,dor¢czenie”).
W praktyce decyduje moment wysytki przez platfor-
me¢/ePUAP/e-Zamdwienia lub e-mail albo nadanie listu.

Warto tez podkreslié, ze art. 264 Pzp odsy-
ta takze do art. 577 Pzp3, bowiem jesli wniesiono
odwotanie do KIO, uaktywnia si¢ zakaz zawarcia
umowy do czasu rozstrzygniecia postepowania
odwotawczego przez KIO - nawet jezeli ,zwykty”
standstill juz uptynat. W praktyce zawsze postepo-
wanie przed KIO bedzie trwato dtuzej niz sam okres
standstill, nawet np. przy czynnosci wycofania od-
wotania i umorzenia postepowania przez KIO.

T Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
2024 r., poz. 1320 ze zm.).

2 7 ang. ,zatrzymanie”.

8 0 nim w dalszej czesci artykutu.
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KIEDY WOLNO PODPISAC UMOWE WCZESNIEJ?

Art. 264 ust. 2 Pzp dopuszcza zawarcie umowy przed
uplywem standstill, jezeli: (1) w przetargu nieograniczo-
nym zlozono tylko jedng oferte; (2) w przetargu ogra-
niczonym, negocjacjach z ogloszeniem, dialogu konku-
rencyjnym, partnerstwie innowacyjnym — zlozono tyl-
ko jeden wniosek lub tylko jedna oferte¢ i uptynat ter-
min na odwolanie od odrzucenia wniosku albo KIO za-
konczyla postegpowanie odwotawcze; (3) umowa doty-
czy zamoéwienia udzielanego w negocjacjach bez ogto-
szenia, w ramach DSZ albo na podstawie umowy ra-
mowej.

Tylko na marginesie trzeba zwrdci¢ uwage na
postepowania krajowe (ponizej progéw UE), co do kto-
rych analogiczna regulacja znajduje si¢ w art. 308 Pzp
—standstill wynosi zasadniczo 5/10 dni.

JAK LICZYC 10/15 DNI W PRAKTYCE?

Przede wszystkim pamiectajmy, ze liczymy dni kalenda-
rzowe. Dnia ,,zero” nie wliczamy do biegu terminu — ter-
min zaczyna biec nazajutrz po przestaniu zawiadomienia
(reguta ogdlna z art. 111 § 2 KC). Nalezy pamicta¢, ze je-
zeli ostatni dzien przypada na sobote lub $wigto, termin
uplywa nastgpnego dnia nieb¢dacego sobota ani $wig-
tem (art. 115 KC).

Przektadajac powyzsze na praktyczny przyklad, to zakla-
dajac, ze zamawiajgcy prowadzi unijny przetarg nieogra-
niczony i stosuje e-zawiadomienie: zawiadomienie wy-
stano 3 stycznia (piatek) o 16:30. Liczymy termin od 4
stycznia. Dziesigty dziefi to 13 stycznia (poniedziatek).
Najwczesniej umowe mozna podpisac 14 stycznia (wto-
rek), o ile nie ma odwotlania i nie zachodzi inna blokada.

PONOWNE ZAWIADOMIENIE
O WYBORZE OFERTY

Warto zaznaczy¢, ze jezeli zamawiajacy dokona ponow-
nego wyboru oferty najkorzystniejszej (np. po uwzgled-
nieniu odwolania czy autokorekcie swojej czynnosci) —
rozpoczyna swdj bieg nowy standstill od ponownego prze-
stania ,,nowej” informacji o wyborze.

RELACJA ART. 264 DO ODWOLAN
- ART. 577 PZP | ,TWARDA"” BLOKADA

Zgodnie z art. 577 Pzp wniesienie odwotania auto-
matycznie blokuje mozliwosé zawarcia umowy do
ogloszenia przez KIO wyroku lub postanowienia

konczacego sprawe. To ograniczenie ma pierwszen-
stwo przed terminem standstill z art. 264 Pzp.

Czy da si¢ ,,zdja¢” zakaz i nie wstrzymywac za-
warcia umowy? Tak, zamawiajacy moze zlozy¢ do KIO
wniosek o uchylenie zakazu (art. 578 Pzp). W takim
przypadku KIO moze uchyli¢ zakaz, ale zupelnie wyjat-
kowo, m.in. gdy brak zawarcia umowy zagrozi intereso-
wi publicznemu albo gdy odwotanie jest ewidentnie ob-
strukcyjne. W praktyce KIO podchodzi do tego bardzo
rygorystycznie. Orzeczenia KIO pokazuja, Ze wnioski sg
oddalane, jesli nie ma realnego, wazkiego interesu pu-
blicznego. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ nast¢pujace
sytuacje:

BE Zamawiajacy wni6st o uchylenie zakazu, wskazujac,
ze opOzZnienie podpisania umowy spowoduje utrate
dofinansowania unijnego. KIO oddalifa wniosek,
podkreslajac, ze interes finansowy zamawiajacego
(nawet zwigzany z dofinansowaniem UE) nie zawsze
uzasadnia uchylenie zakazu, jesli nie jest powigzany
z nadrzednym interesem publicznym (np. zdrowie,
bezpieczenstwo).4

B Wniosek dotyczyt dostawy sprzetu medycznego
w trakcie pandemii COVID-19. KIO uwzglednita
wniosek, uznajac, ze zwloka w zawarciu umowy mo-
glaby realnie zagrozi¢ ochronie zycia i zdrowia pa-
cjentéw. To przyklad, ze uchylenie zakazu jest mozli-
we, ale tylko w sytuacjach absolutnie wyjatkowych.®

BN Zamawiajacy argumentowal, ze brak podpisania
umowy na ustugi informatyczne sparalizuje jego pra-
c¢. KIO oddalita wniosek, wskazujac, ze utrudnienia
organizacyjne czy konieczno$¢ przesunigcia termi-
néw wdrozenia systemu nie sg wystarczajagcym po-
wodem - to normalne ryzyka kontraktowe, ktére nie
uzasadniajg ingerencji w prawo wykonawcy do od-
wolania.®

B Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
w sprawie dostawy energii elektrycznej. KIO odda-
lita wniosek, stwierdzajac, ze cho¢ umowa dotyczy
cigglosci dostaw energii, zamawiajacy mogl zasto-
sowal rozwigzania przejSciowe (np. umowy rezer-
wowe).”

Postanowienie KIO z 4.02.2021 r., sygn. akt: KIO 212/21.
Postanowienie KIO z 20.07.2020 ., sygn. akt: KIO 1401/20.
Postanowienie KIO z 9.03.2022 r., sygn. akt: KIO 614/22.
Postanowienie KIO z 17.05.2019 r., sygn. akt: KIO 803/19 — zacho-
wuje aktualnosé

N o g s
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SKUTEK ZtAMANIA ZAKAZU STANDSTILL

Jezeli zamawiajacy podpisze
z wykonawcag umowe z naruszeniem art. 264 Pzp
(lub w czasie zakazu z art. 577 Pzp) i uniemozliwi to
KIO rozpoznanie odwotania przed jej podpisaniem,
umowa podlega uniewaznieniu. To jedna z kluczo-
wych przestanek niewaznos$ci wzglednej umowy.
Samo naruszenie standstill ,co do dnia” nie zawsze
wystarczy - liczy sie tutaj fakt, czy naruszenie obiek-
tywnie uniemozliwito KIO skuteczne rozpoznanie
odwotania przed podpisaniem umowy.

Takie stanowisko potwierdza linia orzecznicza KIO, tj. m.in.:

BN Zamawiajgcy zawarl umowe¢ w 7. dniu od przestania
informacji e-mailem (zamiast po 10 dniach). KIO
uznala, ze doszlo do naruszenia art. 264 ust. 1 Pzp
iwskazala, ze takie dziatanie uniemozliwito wykonaw-
com wniesienie skutecznego odwolania. Umowa zo-
stala uniewazniona w trybie art. 457 ust. 1 pkt 2 Pzp.®

mm Odwolujacy ztozyt odwolanie w 9. dniu, ale zamawia-
jacy juz podpisal umowe (w 8. dniu). Izba wskazala,
ze zawarcie umowy w okresie standstill ,ucigto” pra-
wo do Srodka ochrony prawnej. Skutek: stwierdze-
nie niewaznosci umowy na podstawie art. 457 ust. 1
pkt 2 Pzp.®

B Zamawiajacy zawarl umowe w czasie trwania zakazu
z art. 577 Pzp (czyli po wniesieniu odwolania, ale
przed jego rozpoznaniem). KIO podkreslita, ze zakaz
ma charakter bezwzgledny i stuzy zabezpieczeniu
efektywnosci odwolania. Podpisana umowa zostala
uznana za niewazng.'”

NAJCZESTSZE BLEDY PRZY ART. 264 PZP
— 1 JAK ICH UNIKNAC

Ponizej przedstawiono najczgstsze btedy popelniane przy
stosowaniu art. 264 Pzp, ktére moga prowadzi¢ do nie-
wlasciwego ustalenia terminu podpisania umowy lub
naruszenia przepiséw o standstill:

mu Zaliczenie dnia wysylki do biegu — nie liczymy dnia
przestania,

mu Zawarcie ,,dzien za wcze$nie” (picta achillesowa: gru-
dniowo-Swiagteczna i ,dlugie weekendy”). Sprawdz
art. 115 KC przy konicéwee terminu,

B Mylenie reziméw (art. 264 vs art. 308). W post¢powa-
niach krajowych standstill jest krotszy (5/10 dni),

mu Przegapienie skutku odwotania — nalezy pamictac
o art. 577 Pzp; dopdki KIO nie zakonczy sprawy,

umowy podpisa¢ nie mozna (chyba ze KIO uchyli
zakaz),

BN | Jedna oferta” — podpisanie od razu jest mozliwe tyl-
ko przy spelieniu przestanek z art. 264 ust. 2 Pzp
(inaczej wracamy do 10/15 dni). Dokumentuj fakt
jednej oferty/wniosku w protokole postepowania.

KAZUSY

Powyzsze wiadomosci warto sprawdzi¢ na konkretnych
przyktadach praktycznych:

BE Kazus 1 —jedna oferta w przetargu nieograniczonym
(unijnym). Wplynela jedna oferta, nie ma odwolania.
Czy mozna podpisac ,,od r¢ki”? — Tak — art. 264 ust. 2
pkt 1 lit. a Pzp, pozwala poming¢ 10-dniowy standstill.
Dla przejrzystosci dodaj do protokotu krétka notatke
w stylu: ,w postepowaniu zlozono 1 ofert¢ — prze-
stanka z art. 264 ust. 2 pkt 1 lit. a Pzp spelniona”.

Art. 264 ust. 2 pkt 1 lit. a

BN Kazus 2 — przetarg ograniczony, tylko jeden wniosek.
Ztozono jeden wniosek, drugi odrzucono; termin na
odwotanie wykonawcy co do odrzucenia uplynal.
Mozna podpisac przed uptywem 10/15 dni? — Tak, ale
dopiero po uplywie terminu odwolawczego (albo po
prawomocnym zakonczeniu ewentualnego odwola-
nia). Udokumentuj date uplywu terminu i brak od-

ISET Art. 264 ust. 2 pkt 1 lit. b

B Kazus 3 — odwolanie w ostatniej chwili. Standstill mija
jutro, dzi$§ wplyneto odwolanie. Czy mozna podpisac
jutro? — Nie. Od momentu wniesienia odwotania
dziala zakaz z art. 577 Pzp — nalezy poczekac na wy-
rok/postanowienie KIO (albo na ewentualne uchyle-
nie zakazu przez KIO).

B Kazus 4 — podpis ,,dzieni wczesniej” i co dalej. Zespot
blednie policzyt 10 dni i podpisal umowe o 1 dzien za
wezesnie. Czy umowa jest wazna? — Jezeli naruszenie
uniemozliwito KIO rozpoznanie potencjalnego odwota-
nia przed podpisaniem umowy, uruchamiasz przestan-
ke uniewaznienia z art. 457 ust. 1 pkt 2 Pzp. W innych
konfiguracjach ryzyko uniewaznienia moze by¢ nizsze,
ale i tak trzeba liczy¢ si¢ z powaznymi skutkami pokon-
trolnymi. W takim przypadku zamawiajacy powinien
natychmiast odnotowa¢ naruszenie i skonsultowac
mozliwe dzialania naprawcze.

8 Wyrok KIO z 10.05.2022 r., sygn. akt: KIO 1119/22.
9 Wyrok KIO z 14.07.2021 r., sygn. akt: KIO 1770/21.
10 Wyrok KIO z 22.11.2021 r., sygn. akt: KIO 3086/21.
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Sytuacja/tryb Liczba ofert/ Standstill Minimalny okres Mozliwosé Podstawa
whnioskéw obowiazuje?| przed podpisaniem wczesniejszego prawna
umowy podpisania
Przetarg nieograniczony 1 oferta Nie 10 dni (elektronicznie) / Tak, jesli tylko art. 264 ust. 2
(unijny) 15 dni (inne) 1 oferta zlozona pkt 1lit. a
Przetarg ograniczony / negocjacije 1 wniosek Nie 10 /15 dni Tak, po uptywie terminu art. 264 ust. 2
z ogtoszeniem / dialog / konkurencyjny | lub 1 oferta do wniesienia odwotania pkt 1lit. b
partnerstwo innowacyjne po odrzuceniu innych lub po rozstrzygnieciu
przez KIO

Odwotanie wniesione dowolna Tak - Nie art. 577 Pzp
w okresie standstill
Brak odwotania, kilka wigcej niz Tak 10/ 15 dni Nie art. 264 ust. 1
ofert zlozonych 1 oferta

PUBLIKACJA TED

Po zakonczeniu postepowania w trybach unijnych zama-
wiajacy ma 30 dni na przekazanie do publikacji Urzedowi
Publikacji UE ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia (TED).
To ogloszenie informuje o wynikach post¢powania. Od
2023 1. stosuje sic nowe eFormularze (eForms) wynikaja-
ce z unijnego rozporzadzenia wykonawczego 2019/1780.

Zgodnie z art. 265 ust. 2 Pzp informacje moga by¢
niepublikowane w TED, jesli: (1) moga utrudni¢ egze-
kwowanie prawa - np. ujawnienie szczegotow tech-
nicznych czy danych dotyczacych zabezpieczen kon-
traktu mogtoby komplikowaé kontrole lub narazié
wykonawce na roszczenia oséb trzecich, (2) mogtyby
by¢ sprzeczne z interesem publicznym - np. ujawnie-
nie tajnych procedur strategicznych, danych wrazli-
wych dotyczacych bezpieczenstwa lub infrastruktury
krytycznej, (3) mogtyby zaszkodzi¢ uzasadnionym in-
teresom gospodarczym wykonawcy - np. know-
how, dane handlowe, ktére w rekach konkurenciji
mogtyby zaszkodzi¢ jego pozycji rynkowej, (4) mo-
gtyby negatywnie wptynaé na uczciwa konkurencje -
np. ujawnienie szczego6téw ofert, ktére mogtyby uta-
twi¢ innym wykonawcom sktadanie ofert w sposob
nieuczciwy w przysztych postepowaniach.

SANKCJA ZA NARUSZENIE ART. 265 PZP

Jesli zamawiajacy sp6Zni si¢ z ogloszeniem to przepis nie
przewiduje wprost sankcji za naruszenie, np. nie unie-
waznia automatycznie umowy. Takie uchybienie zama-
wiajacego nie ma wplywu na wynik post¢powania.

Ponizej przyklady naruszen w tym zakresie.

B Zamawiajacy zakonczyl post¢powanie o udzielenie
zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
1.03.2024 r. Umowa z wykonawcg zostala podpisana
15.03.2024 1. Do publikacji w TED ogloszenie o udzie-
leniu zaméwienia przekazano dopiero 20.04.2024 1. —
50 dni po zakoniczeniu post¢powania.

B W postepowaniu na dostawe sprzetu IT zamawiajacy
postanowil w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia
w TED ukry¢ wartosci ofert innych wykonawcéw, aby
chroni¢ ich dane handlowe. Publikacja nastgpita
w terminie 30 dni od zakoficzenia post¢powania.

B Zamawiajgcy po podpisaniu umowy przestat do TED
ogloszenie, ale w formularzu eForms wpisano btedny
numer CPV oraz pomylono dane wykonawcy (lite-
réwka w nazwie firmy). Publikacja byta w terminie.

W praktyce powyzsze jest jednak kwalifikowane ja-
ko naruszenie transparentnosci (ryzyko zarzutéw
kontroli i korekt finansowych).

Przyktad kontroli jednego z projektéw drogowych finan-
sowanych z POIiS, gdzie instytucja zarzadzajaca natozy-
fa korekte 5% za spdzniong publikacj¢ ogloszenia
o udzieleniu zamoéwienia w TED (opéznienie bez wplywu
na wynik, ale ograniczajace przejrzystosc).

Brak publikacji moze by¢ podstawa odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych).

1 Ustawa z 17.12.2004 r. (Dz. U. z 2024 ., poz. 104 ze zm.).
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