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Wojna w Ukrainie ma wciaz wplyw
na rynek zamowien publicznych

ospodarka, a szczegdlnie budownic-
Gtwo, potrzebuje stabilnosci i prze-

widywalnosci, co w ostatnim czasie
wydaje sie byé marzeniem Scietej gtowy.
Po kryzysie ekonomicznym z lat 2008-
2012 skutkujgcym negatywnymi konse-
kwencjami réwniez dla firm budowlanych,
przez stosunkowo krotki czas byto w miare
stabilnie. Niestety w roku 2019 rozpocze-
ta sie pandemia wywotana SARS-CoV-2,
a w lutym 2022 r. Federacja Rosyjska
zaatakowata Ukraine, co wywotato szereg
negatywnych zjawisk zarowno makro, jak
i mikroekonomicznych.

Sytuacje kryzysowe nie sprzyjaja
rozwojowi gospodarczemu, wrecz mozna
zaryzykowaC stwierdzenie, ze sg czyn-
nikami hamujacymi i destabilizujgcymi.
W tych niesprzyjajacych realiach przyszto
realizowac obecnie umowy w sprawie za-
méwien publicznych, co stanowi ogromne
wyzwanie zaréwno dla zamawiajacych, jak
i dla wykonawcow. Ocena dtugofalowych
skutkéw wojny w Ukrainie i ich wptywu
na krajowy rynek zamowien publicznych
bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu
zmagan na frontach, a data pozostaje
ciggle nieznana. Na obecng chwile sen-
sowng wydaje sie wiec jedynie analiza
skutkow krotkotrwatych, tj. mozliwych do
zaobserwowania i doSwiadczanych przez
ten dwuletni okres.

Odpowiedz na pytanie, jak wojna
w Ukrainie wptyneta na polski rynek zamo-
wien publicznych, bedzie ztozona z uwagi
na obszerno$é tego zagadnienia. Z jednej
strony mieliSmy i mamy do czynienia
Z nieoczekiwanym i masowym odptywem
pracownikow fizycznych w zwigzku z ogto-
szeniem powszechnej mobilizacji obywa-
teli Ukrainy, ktérzy stanowili znaczng cze$é
zasobo6w pracowniczych na polskich bu-
dowach, z drugiej strony ceny materiatow
wzrosty do poziomow, jakich nie osiggaty
nigdy dotad (mowa tutaj np. o cenach
stali, czy innych kluczowych dla sektora
budownictwa materiatéw), z trzeciej zas
strony wprowadzano regulacje prawne ma-
jace zapobiegac pogtebianiu negatywnych
zjawisk, takich jak sankcje gospodarcze
wobec Rosji (w ujeciu ogdlnoeuropejskim),
czy krajowe zmiany ustawowe.
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ODPLYW PRACOWNIKOW Z UKRAINY

Niepewna sytuacja zwigzana z pracow-
nikami-obywatelami Ukrainy spowodowata
szereg negatywnych konsekwencji dla
firm budowlanych korzystajacych z tego
potencjatu. Z dnia na dzien zmalaty liczby
brygad pracowniczych, co obnizyto efek-
tywnos¢ firm, a dtuzszej perspektywie
spowodowato wydtuzenie czasu realizacji
okreslonych inwestycji. W zwiazku z tym
polscy przedsiebiorcy zaczeli siega¢ po
pracownikéw innych narodowosci, miesz-
kancow Biatorusi, czy Motdawii. Coraz
wiecej pracownikéw przybywa z Azji Cen-
tralnej, Azji Potudniowej i okolic Kaukazu.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze w przypadku
tych pracownikéw problemem niejedno-
krotnie jest bariera jezykowa. Trudno jest
wyttumaczy¢ pracownikowi, ktory w ogéle
nie postuguje sie jezykiem polskim lub an-
gielskim, jak i w jakim okresie ma wykonaé
okreslong prace.

W branzy budowlanej obserwuje sie
jeszcze jedno negatywne zjawisko zwig-
zane z odptywem pracownikéw z Ukrainy.
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
opublikowat raport pt. ,| wojna Swiatowa
o imigrantéw z Ukrainy. Polska przegrywa”,
z ktérego wynika, ze obywatele Ukrainy
coraz czeSciej wybierajg kraje takie jak
Niemcy, czy Kanada. Przyczyng tego stanu
rzeczy jest fakt, ze bogatsze kraje oferu-
ja imigrantom z Ukrainy korzystniejsze
warunki pobytu (Swiadczenia socjalne,
wyzsze wynagrodzenia, itd.). Raport konczg
rekomendacje okreslajgce kierunki dziatan
koniecznych dla odwroécenia istniejgcej
tendencji, takich jak uproszczenie regulacji
prawnych dot. statusu uchodzcéw z Ukra-
iny, czy zrewidowanie rynku pracy w taki
sposodb, by utatwi¢ imigrantom dostep do
tego rynkul.

WZROSTY CEN KLUCZOWYCH
MATERIALOW

Wedtug Swiatowego Stowarzyszenia
Stali (Worldsteel), Rosja to piaty pod
wzgledem wielkoSci producent stali na
Swiecie. W 2021 r. warto$é produktow
stalowych dostarczanych z Rosji do Europy

Zrédto: 11.08.2023-1-Wojna-Swiatowa-o-imigrantow-z-Ukrainy.-Polska-przegrywa.pdf (zpp.net.pl)
Zrédto: Wojna w Ukrainie zatrzesta rynkiem stali. Oto co nas czeka (businessinsider.com.pl)

wyniosta okoto 7,4 mld euro, co lokowato
ja na drugim miejscu, po Turcji. Czwarty
pakiet sankcji Unii Europejskiej na Rosje
wprowadzit m.in. zakaz importu wyrobdéw
stalowych. Reakcja rynkéw europejskich,
w tym hut, byta natychmiastowaZ.

Polscy dostawcy stali staneli w obliczu
kryzysu. W dobrej sytuacji byli ci, ktorzy
zapetnili magazyny ,na zapas”. Niestety
poziom wzrostéw cen byt tak drastyczny
i gwattowny, ze nawet dziatajacy z nalezytg
starannoscig, doswiadczony podmiot, nie
byt w stanie go przewidziec.

Od wybuchu wojny w Ukrainie rosty
ceny nie tylko stali. Poszybowaty w goére
ceny m.in. paliw, energii, gazu, cementu,
kruszyw, asfaltu, aluminium, drewna,
wszystkich kluczowych dla segmentu
budownictwa surowcéw. Spowodowato
to konieczno$¢é ponoszenia przez wyko-
nawcoéw nieplanowanych dodatkowych
kosztéw. Wg danych z raportu branzowego
przygotowanego przez CCM pt. ,Wybuch
wojny w Ukrainie a wzrost kosztow reali-
zacji inwestycji budowlanych w Polsce”,
na pytanie: ,o ile procent wzrosty koszty
realizowanych przez Panstwa kontraktow
budowlanych, poczgwszy od momentu
eskalacji zbrojnego konfliktu w Ukrainie”,
odpowiedzi ,,powyzej 20%” udzielito az 56%
respondentow.

Wzrost cen materiatéw kluczowych
dla procesu budowlanego, a zatem dla
realizacji takze uméw zawieranych na
podstawie przepiséw PZP, spowodowat, ze
generalni wykonawcy zaczeli masowo wy-
stepowac do zamawiajacych z wnioskami
0 podwyzszenie wynagrodzenia umownego,
za$ dostawcy materiatow kierowali takie
wnioski do generalnych wykonawcow. Byty
to albo powiadomienia i roszczenia oparte
na klauzuli Sity Wyzszej (w przypadku kon-
traktéw opartych o FIDIC), albo wnioski
0 zmiane umowy na podstawie przepisow
0 zamoéwieniach publicznych. W przypadku
umoéw zawierajgcych klauzule waloryzacyj-
ng, byty to wnioski waloryzacyjne. Niestety
dosSwiadczenia pokazaty, ze obowigzujgce
po wybuchu wojny w Ukrainie limity walo-
ryzacji (1-5% w zaleznoSci od kontraktu,
zamawiajgcego), okazaty sie niewystar-
czajace dla kosztow, jakie ponoszono.
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Zaczeto wiec dyskusje branzowe, powstaty
opinie i rekomendacje, w konsekwencji
czego wprowadzono nowe przepisy opisane
ponizej.

NOWE REGULACJE MAJACE POMOC

1. Rozporzadzenie UE dotyczacego Srod-
kow ograniczajacych

Analize przepiséw wprowadzonych po
wybuchu wojny w Ukrainie nalezy rozpo-
cza¢ od przepisoéw prawa Unii Europejskiej
wprowadzajgcych zakaz udzielania/dalsze-
go wykonywania zaméwien publicznych/
koncesji na rzecz obywateli Rosji, os6b
prawnych, podmiotow i instytucji z siedzibg
w Rosji, czy innych podmiotéw kapitatowo
powigzanych z wyzej wymienionymi. Mowa
tutaj o rozporzadzeniu (UE) 2022/576
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
833/2014 dotyczgcego Srodkoéw ograni-
czajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje w Ukrainie, ktore
ustanowito ogélnounijny zakaz udziatu ro-
syjskich wykonawcow w zamoéwieniach pu-
blicznych i koncesjach udzielanych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

2. Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspiera-
niu agresji w Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego

Ustawa stanowi, ze organem witasci-
wym do prowadzenia i aktualizacji listy
podmiotow, z ktérymi niemozliwa staje
sie wspoétpraca (udzielanie zaméwien
publicznych), jest minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych. Przepisy precyzujg
obligatoryjng przestanke wykluczenia
Z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, okreslajac, ze z postepowania
lub konkursu prowadzonego na podstawie
przepiséw o zamoéwieniach publicznych,
wyklucza sie wymienione podmioty bezpo-
Srednio lub poSrednio zwigzane z agresja
militarng Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
W zwigzku z tym zamawiajgcy publiczni zo-
bowigzani sg wspomniang wyzej przestan-
ke wykluczenia zawieraé w specyfikacjach
warunkéw zamoéwienia.

3. Ustawa o zmianie niektorych ustaw
w celu uproszczenia procedur admi-
nistracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcow

Wprowadzono nowa zasade, ze w przy-
padku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwiazanych z realizacjg zaméwienia, umo-
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wa w sprawie zamowienia publicznego ma
zawiera¢ postanowienia dotyczgce zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagro-
dzenia naleznego wykonawcy. Dotyczy to
zarébwno umow o roboty budowlane, jak
i umow, ktérych przedmiotem sg dostawy,
czy ustugi. Jest jednak warunek: aumowa
powinna obowiazywaé przez okres diuzszy
niz 6 miesiecy i zmiana umowy nie moze
powodowacé zwiekszenia wartosci umowy
podstawowej o wiecej niz 50%.

Istotna dla rynku zaméwien publicznych
i branzy budowlanej jest rowniez dopusz-
czalno$é umowy w sprawie zamowienia
publicznego w zwigzku z istotng zmiana
cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zamoéwienia publicznego,
ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezy-
tg starannoscia, nie mogt przewidzieé.
Zmiana taka moze mieé rézne formy, tj.
mozna dodaé postanowienia dot. zmiany
wynagrodzenia wykonawcy, zmodyfikowaé
je, zmieni¢ zakres Swiadczenia wykonawcy,
termin, czy sposéb wykonania umowy. Po-
dobnie jak wyzej, wymienione zmiany nie
moga przekroczy¢ 50% pierwotnej wartosci
umowy, a wykonawca, ktéremu zamawia-
jacy w ten sposéb zmienit wynagrodzenie,
jest obowigzany dokona¢ zmiany wynagro-
dzenia naleznego podwykonawcy (w takim
zakresie, w jakim zmiana cen materiatow
lub kosztéw odpowiada zobowigzaniu tego
podwykonawcy).

4. Opinia Prezesa UZP pt. ,,Dopuszczal-
no$¢ zmiany umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 1i4 orazart. 455 ust. 2
ustawy Pzp”3

Tres¢ rekomendacji okresla mozliwosé
zmiany uméw o zamoéwienia publiczne,
nawet po uptywie umownego (pierwotnego)
terminu realizacji umowy. Cytujgc fragment
dokumentu: , Konflikt zbrojny w Ukrainie
oraz jego transgraniczne, gospodarcze
skutki, przejawiajgce sie np. przerwaniem
tancucha dostaw, niedostepnoscia mate-
riatow, wzrostem cen materiatow i kosztéw
robocizny, a takze wyjazdem z Polski pra-
cownikow bedgcych obywatelami Ukrainy,
zakwalifikowa¢ mozna jako zewnetrzne
zjawisko, ktorego nie mozna byto prze-
widzie¢, pomimo zachowania nalezytej
starannosci (...)". Opinia Prezesa UZP byta
pomocng wskazowka dla wykonawcow
procedujgcych roszczenia o zwiekszenie
wynagrodzen i jednoczeSnie podstawg
dla zamawiajacych otwierajgcg droge do
podpisywania anekséw finansowych i ter-
minowych.

Co trzeci kontrakt drogowy przekroczyt limit waloryzacji - Rynek Infrastruktury

5. Opinia Prokuratorii Generalnej RP
pt. ,Zmiana umowy z uwagi na nad-
zwyczajny wzrost cen (waloryzacja
wynagrodzenia) - podstawowe zagad-
nienia”

W dokumencie tym potwierdzone
zostato to, co w wyzej wymienionej opinii
Prezesa UZP, tj., ze mozliwa jest zmiana
umowy w sprawie zamowienia publicznego
w zwigzku z nadzwyczajnymi wzrostami
cen na rynku wywotanymi inwazjg Rosji na
Ukraine. Podkreslono w nim réwniez, ze
niedokonanie waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy moze skutkowaé negatywnymi
konsekwencjami nie tylko dla wykonawcy,
ale rowniez dla zamawiajacego (ktory musi
sie liczyé np. z upadtoscig wykonawcy
i koniecznoscia przeprowadzenia nowego
postepowania). Opinia Prokuratorii (za re-
komendacjami Prezesa UZP) potwierdzita,
ze ,(...) gwaftowne, zdecydowanie przewyz-
szajgce dotychczasowe trendy rynkowe
i nieprzewidywalne zmiany cen materiatow
i robot budowlanych obserwowane obecnie
w Polsce w wyniku wojny w Ukrainie po-
zwalajg na dokonanie zmiany umowy (...)".

Jak zastosowaé regulacje?

W zwigzku z opisanymi powyzej nowymi
przepisami rozpoczat sie wymagajacy okres
zaréwno dla wykonawcoéw, jak i zamawia-
jacych. Zmiany limitéw waloryzacji z 5 do
10%, okazaty sie jednak ,kroplg w morzu
potrzeb” wykonawcdw ponoszgcych kosz-
ty, jakich nie byli w stanie przewidzie¢ na
etapie sktadania ofert. Jak wynika z danych
opublikowanych w maju 2023 r.4, limit
waloryzacji okreslony na poziomie 10% jest
niewystarczajacy, biorgc pod uwage tempo
i poziom wzrostow kosztéw realizowanych
inwestycji. Na 35 przeanalizowanych kon-
traktéw realizowanych w ramach programu
budowy drog krajowych, w 13 przypadkach,
a wiec wiecej niz w 1/3, limit waloryzacji
zostat juz przekroczony, mimo ze realizacja
zadan wciaz trwa i (zwiekszone) koszty na-
dal sa ponoszone. Srednie przekroczenie
limitu wedtug stanu na 1 maja 2023 r.
wyniosto 4,22%. Wedtug wyliczen, gdyby nie
byto gornego limitu, waloryzacja na koniec
lutego 2023 r. powinna wynosi¢ 19,89%.

Co to oznacza w praktyce? Moze sie
okazaé, ze wykonawcy ponoszacy straty fi-
nansowe bedg wystepowaé z pozwami o sg-
dowa zmiane wynagrodzen (na podstawie
art. 3571, czy art. 632 kodeksu cywilnego,
w zaleznosci od rodzaju wynagrodzenia).
Klauzula rebus sic stantibus i zastosowa-
nie jej w obecnym stanie faktycznym jest

Dopuszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf (uzp.gov.pl)
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zagadnieniem ciekawym i réwniez ztozo-
nym, w zwigzku z czym mozna bytoby mu
poswieci¢ odrebna analize.

Wojna w Ukrainie i jej skutki wypetnia
przestanki wtasciwe dla sity wyzszej zdefi-
niowanej dla przyktadu w FIDIC, jako wyda-
rzenie: (i) na ktére strona umowy nie miata
wptywu, (i) przed ktérym strona umowy nie
mogtaby sie rozsadnie zabezpieczy¢ na
etapie postepowania przetargowego, (iii)
ktore, gdyby wystgpito, nie mozna bytoby go
przezwyciezyé, czy unikngc¢ oraz (iv) ktérego
nie mozna przypisac¢ drugiej stronie umowy.
W kontraktach realizowanych na podstawie
przepisow o zaméwieniach przyjeto sie
okreslanie skutkow wojny w Ukrainie jako
okolicznosci zewnetrznych, niemozliwych
do przewidzenia przez podmioty dziataja-
ce z nalezyta starannoscia, i niezalezne
od nich.

RzeczywistoS¢ pokazata, ze dotych-
czasowy wptyw wojny w Ukrainie na rynek
zamowien publicznych jest boleSnie odczu-
walny przede wszystkim przez wykonawcéw,
podwykonawcow i dostawcédw. Od wybuchu
wojny podmioty te ponosity koszty prze-
kraczajgce zwykte ryzyko kontraktowe, co

w przypadku znacznej czesci powodowato
generowanie strat finansowych. Branza
boryka sie z problemem niewystarczajacego
poziomu waloryzacji, ktéry dla przypomnie-
nia, jest znacznie nizszy niz rzeczywisty
poziom wzrostéw cen materiatow i kosztow
zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé¢ bu-
dowlanych. Poza tym pojawiajg sie dyskusje
o tym dlaczego ryzyko zwigzane ze skutkami
wojny jest dzielone po réwno pomiedzy wy-
konawce a zamawiajgcego. Nierozwigzana
w dalszym ciggu pozostaje kwestia braku
waloryzacji w umowach o projektowanie
i nadzér. Na pewno jako korzystng nalezy
oceni¢ zmiane polegajaca na wprowadzeniu
obowigzkowej waloryzacji do uméw, ktérych
przedmiotem sg dostawy, czy ustugi.
Powyzej wymienione zostaty jedynie
wybrane skutki wojny w Ukrainie na rynek
zaméwien publicznych. Zagadnienie ma
charakter ztozony i rozwojowy. Zaréwno
kompleksowa jego analiza, jak i udzielenie
odpowiedzi na pytania czy wprowadzone
regulacje nalezy oceniaé pozytywnie i ja-
kie inne wnioski nalezy wyciggna¢ z tych
doswiadczen, bedg mozliwe dopiero po za-
konczeniu dziatan wojennych, kiedy nastgpi

wzgledna stabilizacja rynku, o ktorej pisatam
na wstepie. Jest jeden warunek: nie pojawi
sie kolejny kryzys, ktérego wptyw moze byé
znamienny dla tego rynku. W tym kontekscie
nalezy zwroci¢ uwage na stanowisko prze-
wodniczacego Federacji Przedsiebiorcow
Polskich - Pana Marka Kowalskiego, ktory
podczas debaty eksperckiej ,Szanse i zagro-
zenia dla polskiego budownictwa - czy grozi
nam zapas¢ w branzy budowlanej i widmo
upadtosci firm” moéwit o potrzebie zmiany
przepisow o zaméwieniach publicznych
poprzez dodanie rozdziatu pt. ,Kryzys”,
ktory okreslitby warunki realizacji zaméwien
publicznych w czasach naglych zmian wa-
runkéw rynkowych®.

Moze takie rozwigzanie jest konieczne
i miatoby korzystny wptyw na realizacje
uméw o zamoéwienia publiczne? Czas poka-
ze, w jakim kierunku péjdg dyskusje i dziata-
nia organizacji branzowych i jaki bedg mie¢
wplyw na ksztatt zamédwien publicznych.

ANNA SALA - prawnik w ZABOROWSKA
Kancelaria Adwokacka,

specjalistka prawa budowlanego,

FIDIC i zamowien publicznych

5 Zrédto: Marek Kowalski: do ustawy o zaméwieniach publicznych trzeba dodaé rozdziat pt. ,Kryzys” (portalsamorzadowy.pl)
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Od blisko stu lat wytyczamy drogi postepu

naukowego w polskim przemysle

- gornictwie oraz inzynierii Srodowiska.
Rozwijamy nowe obszary badawcze.
Oferujemy innowacyjne ustugi dla
wielu branz przemystowych, instytuciji
panstwowych i samorzadowych.
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