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Ryzykavţrykonawcy
ľobót budowlanych J
o jakich e[ementach musi pamiętać wykonawca robót budowlanych,
przygotowując swoją ofertę? Przede wszystkĺm powinien wziąć pod uwagę
pewne standardowe ryzykai zabezpieczyć swoje interesy. Co jednak jest
jeszcze zwykłym zdarzeniem, które może wystąpić na budowie, a co juz
ryzykiem samego inwestora? Granica jest tu bardzo cienka.

Agnieszka Zaboľowska
adwokat specjaIizująca sĺę w procesie

udzielania i realizacji zamówĺeń publicznych;

założyciel ZAB0RowsKA Kancelarii

Adwokackiej

T-,ä{Jĺ"{,''ffi#
zakľesie jako wskazówkę interpretacyj-
ną i element wykładni należy wskazać
na art. 354 s 1 kc, zgodnie z ktőrym
dłużnik powinien wykonać zobowiąza-
nie zgodnie zjego treścią i w sposób ođ-
powiadający jego celowi społeczno-go-
spodarczemu oraz zasađom współżycía
społecznego, a jeżeli istnieją w ţm za-

kresie ustalone zwyczaje _ taIęe ]/ř spo-
sób odpowiad ający ty m zwy czajom.

\'Vykonawca jest traktowany jako pro-
fesjonalista đziałający na rynku robót
budowlanych, który stale współpracuje
z sektorem publicznym. Z tego wzglęú'l
ma za zađanie wykonać odpowiednią
analizę zmierzającą đo minimalizacji
ry zyk or az zagr ożen mo gący ch mieć ne -

gatywny *pły* na pľawidłowe wyko-

nywanie umowyw sprawie zamówienia
publicznego. Analizę ryzýa wykonuje
się, aĘ podjąć ďzlałania zaradcze,któ-
re w sposób ocz1.wisţ mogą oznaczać
konieczność poniesienia dođatkowych
kosztów. Znajomość specyfi ki wykony-
wanych pţac oraz korzystanie zgtoma-
dzonych na przestrzeni lat wiedzy i do-
świadczenia umożliwiają dostrzeżenie
ryzţ, które mogą Wystąpić podczas re-

alizacji zamówienia. Pozwala to z kolei
wykonawcy na spostrzeżenie koniecz-
ności odpowiedniego zaľeagowania

w określonych sytuacj ach.

Nie oznacza to jednak, że osoby
zarząđzające generalnym wykonawcą
robót buđowlanych przeđ złożeniem
oferty powinny ,,zagląđać do szklanej
kuli'' i przewid1.wać wszystkie ryzyka,
które mogą zaistníeć na budowie' Jest
jednak katalog zďarzen biznesowych
i budowlanych, które pľofesjonalny
wykonawca powinien przewiďzieć. Są

to normalne ryzyka zwíązane z ptowa-
dzoną działalnością gospodarczą i in-
westycją budowlaną'

S1tuacje naďzwyczajne to z kolei ry-
zyko zamawiającego.W zwíązku zţm
nie może on nakładać na potencjalnego

wykonawcę zb1ĺt dużych ryzyk, którc
będą utrudniaţ prawidłowe skalkulo-
wanie oferty i dostęp do zamówienia
wykonawcom zdolnym w sposób pra-

widłowy wykonać przedmiot zamówie-
nia. Zamawia1ący nie może w całości
uzależniać zakľesu wykonywanej robo-
ty budowlanej od zďarueń przysĄch
i niepewnych. fest to niedopuszczalne.

lllerncnty ceny
złt ľollo ly lrtlĺlorĺ'lane
Doświadczeníe i liczne rozstrzygníęaa
sporów sądowych o dodatkowe wyna-
gľodzenie dla generalnego wykonan'cr
pokazują, że cena oferţ na roboĘ brľ
dowlane - poza elementami określoĺ-r-
mi w SWZ 1załączonej dokumenta.i
projektowej lub programu funkcjon*
no-użytkowego - powinna uwzglęrtn;ľ
składniki cenotwórcze konieczne ĺb
realizacji przedmiotu zamówienia, ba
któľych wykonanie zamówienia br'lů
niemożliwe. Każda inwesţcja jest im
i ma swoją specyfikę, więc tylko plc
kładowo naIeży đo nich zaliczyć:
r mikľoniwelację terenu, vŕ tym *

nięcíe zbędnych materiałów i
mentów,
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. zagospodaro\'łŕanie placu budowy,
e doprowadzenie mediów (energia

elektryczna, woda),
. wszelkie prace pÎzygotowawcze

i rozbióľkowe, w tym zabezpiecze-
nia, oznaczeĺia i rusztowania,

o demontaż ogrodzenia, istniejących
pły't i fundamentów betonowych,

o oświetlenie terenu,
r koszt utyllzacji i transportu,
. wylvóz zdemontowanych mateľia-

łów na miejsce wskazane przez in-
\4/estora,

o wszelkie roboty zabezpieczają-
ce przed dostępem osób trzecich
(przejścia dla pieszych, daszki
ochronne, stoso\/ane oznakowania,
stanowiska ochrony itp.),

. prace porządkowe,
r dostawy,
. badania,
o ekspertyzy,
. oceny i odbiory robót (w tym tech-

niczne) vŕymagane dla wykonanych
robót budowlanych' np. przez strony
trzecie,

. vvryőz nadmiaru gruntu,
o kosztI zajęcía pasa drogowego i/lub

nieruchomoścí,
o koszty zwíązane z organizacjąpIacu

budowy lub otganizacją ruchu zwią-
zaîego z transportem dla potrzeb
r e aliza cji zamów ienia,

. opłaty za umieszczanie urząđzen
w pasie drogowym.
Na finiszu realizacjí zamówienia pu-

blicznego należy natomiast uwzgIęd-
nić koszty przywrócenia stanu placu
budowy do stanu przed' jego przeję-
ciem z uwzględnieniem zmian wpro-
wadzonych wykonanymi robotami,
prace geologiczne, prace geodezyjne
wÍaz Z wniesieniem opracowań do
zasobów geodezyjnych, sporządzenie
dokumentacji powykonawczej oraz
dokumentów wymaganych przez prze-
pisy pľawa budowlanego. Warto też
pomyśleć o ľezerwie finansowej na
qpłatę odszkodowań za zníszczenia
powstałe w trakcie realizacjí robót (np.

pęknięcia budynków sąsiadujących),

Zanim geneľalny,
I

wykonawca zaplanuje
pľoces logisĘczny (ryzyko

oľganizacyine) i pľzepływy
finansowe (ľyzyko finansowe),
powinien ľoT począć,

od analizy ľyzyka zwiąZanego

Z tym, co należy wybudować
lub zmodeľnizować.

ewentualne odszkodowania dla wła-
ścicieli gruntów za wejście na teren
pr}rwatny' koszţ opracowania świa-
dectw charakteľystyki energeţcznej
poszczególnych obiektów i instruk-
cji bezpieczeństwa pożarowego wraz
z wyp osażeniem \,v sprzęt.

Ę'zyko or'ganizacyitrc
odnosząc się do zdolności technicz-
nych wykonawcy, zagtożenia, które
wykonawca robót budowlanych po-
winien skalkulować w swojej ofercie,
to ryzyka pľowadzonej działalności
gospodarczej. Takimi zdolnościami
technicznymi są: odpowiednia kadra
kierownicza i inżynieľska, wsparcie
administracýno-pra\4/ne oruz zasoby
maszynowe i materiałowe' opóźníenia
w zakľesie realizacji inwestycji zvwa-
gi na warunki peľsonalne, techniczne,
technologiczne, ich niedostępność,
wady, nieodpowiednie zabezplecze-
nie będą spoczywały na wykonawcy.

|eżeli kadra zarządzająca kontraktem
budowlanym w sposób nieprawidłowy
zarządzi procesem dostaw np. kľuszyw
lub wynajmem maszyn, konsekwencje
opóźnien w tym zakresie będą spoczY-
wały również na wykonawcy.

|ednakże nie można przyjmować
tego jako zasaďy, którą zawsze nale-
ży się kieľować. Możliwe są bowiem
zđarzenia nadzwyczajne _ w ostat-
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nich latach nikt się nie spodziewał
pandemii COVID-19 czy wojny, które
spowodowały nađzwyczajne braki ka-
dry, zasobów ludzkich, komponentów
i prođuktów. ostatnie protesty roIni-
ków w kľaju również spowodowały
minimalne opóźnienia w đostawach,
a tego racjonalny wykonawca nie mógł
przewiđzieć. Na podstawie tego moż-
na wysnuć wniosek, że każd'e opóż-
nienia wynikające z organizacjí pracy
u wykonawcy należy zbađać indywi-
dualnie.

Zdarzają się nierzadko sytuacje,
w których inweśtorzy publiczni uzna-
ją, że za spóźnienia podwykonawców
lub dostawców (np. przy produkcji
półproduktów niezbędnych przy mo-
dernizacjach) generalni wykonawcy
nie powinni odpowiadać, iwtakich sy-
tuacjach dokonują wydłużenia termi-
nu realizacji zamówienia publicznego.
Zuwagí na to, że wykonawcy odpowia-
đają za đziałania swoich podwykonaw-
ców i dalszych podwykonawców, takie
ďzíałanla z jeđnej strony budzą kon-
trowersje pra\^/ne' Z ďrugíej natomiast
_ że w razie Wystąpienia takich proble-
mów warto poinformować o nich in-
\-vestora i zawnioskować o prolongatę
terminu umowy w sprawie zamówie-
nia publicznego.

R1'zykĺl Íinansorvc
Już na etapie składania ofert wyko-
nawca powinien wiedzieć, z jakich
śrođków flnansowych będzie realizo-
wał inwestycję budowlaną, í zađbać
o zapewnienie płynności finansowej
na ten okres. Konieczne jest także
zweryfikowanie nie tylko SYIĺZ, ale też
wzoru umovŕy w sprawie zamówienia,
i sprawdzenie> czY zamawíający prze-
widuje zaliczki, ajeśli tak, to wjakich
transzach. I eżeli zasady wypłacania za-
liczek są nierynkowe, już na etapie py-
tań do S\,VZ i odwołania na treść doku-
mentów zamówienia należy zaw alczyć
o ich zmianę. Podobnie trzeba postą-
píć z przewid'zianymi przez zamawía-
jącego płatnościami w transzach i za
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Wykonawca ľobót
budowlanych nie musi
dysponować specialistyczną
wiedzą z zakľesu
pľoiektowania; musi iedynie
umieć odczfiać pľojekt

i zľealizowac inwestycię
zgodnie Z tympľoiektem oľaz
zasadami sztuki budowlanei.

przer oby. Zmiana warunków płatności
już na etapie realizacji zamówienia pu-
blicznego często bywa pľoblematyczna
i zamawţający (słusznie zresztą) nie-
chętnie się na nią godzą.

Ryą'kĺl zmian
i lţĺlów pľo|ektowych
Zaním jednak generalny wykonawca
zaplanuje proces logisţczny (ryzyko

organizacyjne) i przepływy finan-
sowe (ryzyko finansowe), powinien
tozpocząć od analízy tyzyka związa-
ne1o z tym, co należy wybudować lub
zmodernizow ać. Zagr ożenia wynika-
jące stricte z przedmiotu zamówienia
są najtrudniejsze przy wynagrodze-
niach ryczałtowych, zwłaszcza przy
projektach w formule ,,buduj'l a rza-
dziej w formule ,,zapľojektuj i wybu-
duj'1

Najpopularniejsze spory związane
z przedmiotem zamówienía doţczą
takich zagadnień jak:
o nieprzewidywalne ryzýa związane

z ewentualnymi wadami dokumen-
tacji projektowej;

o nieprzewid}'walne ďecyzje zamawia-
jącego powodljące zmiany sposobu
wykonania przedmiotu umowy bez
dodatkowego wynagrodzenia;

o nieprzewidywalne decyzje upľaw-
nionych organów powodujące zmia-
ny sposobu wykonania przedmiotu

umołvy bez dodatkowego ţ,vynagro-

đzeĺia;
. wystąpienie warunków geologicz-

nych i gruntowych, nieprzewidziane
ani przez projektanta, ani pľzez za-

mawiającego;
o níeprzewiđziana pozostała đoku-

mentacja projektowa potrzebna do

wykonania przedmiotu umowy, któ-
ľa nie była dostaľczona pţzez zama-
wiającego;

. negatywne skutki warunków nor-
malnych zjawisk atmosferycznych
(nie można tego mylić z anomaliami
pogodowymi).

Ryczaľt nie zarvsze siç spľawdza
Ryczałt polega na ustaleniu określo-
nej kwoty, za ktőrą wykonawca reali-
zuje wszystkie zaplanowane ľoboty,

ĺíezaleŻnie od ich rzeczywistego roz-
miaru oraz kosztu. Obie strony pono-
szą zatem ľyzyko związane z wstą-
pieniem rőżnic między planowanym
a rueczywiście wykonanym zakľesem
pľacy. Dla wykonawcy jest to ryzyko
konieczności wykonania większej niż
zaĘadana ílości pracy. ZamawLający

zaś ryzykuje, żebędzie musiał zapłacić
wynagrodzeníe wyższe w stosunku do

rzeczylviścile wykonanej pracy, gdy jest

ona mniejsza od zakładanej. Charakteľ
ryczałtowy wynagľodzenia (któľe nie
będzie podlegało zmianom, niezaIeż-

ĺie od rzeczywistej ilości wykonanych
robót budowlanych) jest na pewno ko-
rzystny ďIa zamawíającego, który dys-

ponuj e śrođkami publicznymi.
W teorii brzmi to đobrze, ale w prak-

tyce wygląđa to inaczej' Jest dużo roz-
bieżności míęďzy poglądami na temat

tego, jaki zakľes prac wchodzi \.v Wyna-
grodzenie ryczałtowe,a jakie prace nie-
przewiďziane powinny się j uż wiązać ze

zwiększeniem wynagrodzenia (nawet

ryczałtowego). |ednocześnie jak rozli-
czyć wynagrodzenie tyczałtowe, jeżell
generalny wykonawca wycenił budowę
8-kondygnacyjnego biurowca, a final-
nie zmieniono dokumentację projekto-
wą i wybudowano jedno piętro mniej'

Czy wobec tego można zmníejszyć
wynagrodzenie ryczałtowe? W takich
pľzypadkach nie pomaga wykładnia
prawa dokonywaîaprzez sądy i Krajo-
w ą Izb ę O đw oław czq które nierzadko
prezentują đwa odmienne stanowiska.
W ten sposób znovŕţl istotne jest bada-

nie każdej sprawy indywidualnie.

Pogląd pľorł5'konawczy
W opinii autorki wykonawca realízu1ą-

cy projekt w formule ,,buduj'' nie może

być obciążony odpowiedzialnością
za błędy projektanta i zamawiającego
popełnione w trakcie opracowywania
dokumentacji przetargowej. Nieprze-
widziane w nich prace nie stanowią

przedmiotu zamówienia objętego ceną

oferty. Brak jest podstaw đo żąda-

nia od wykonawcy ptzeprowadzenĺa
szczegółowej ana|ízy oraz zauważania
wszelkich braków wymienionej do-
kumentacji na etapie postępowania
pţzetargowego. Potwieľdza to też Sąd

Najwyższy, ktory już dawno podkre'
ślił, że wykonawca nie ma ustawowego
obowiązku szczegółowego zbadania
dokumentacji projektowej i spľawdza-
nia dostarczonego pľojektu w celu wy-

krycia wad (zob. wyrok SN z 27 marca

2000 r.,III CKN 629198).

Z przepţsőw o zamówieniach pu-

blicznych wynika bezsprzeczny obo-

wiązek zamawiającego polegający na

konieczności precyzyjnego, jedno-
znaczne1o i przygotowanego w ściśle

określonej formie opisu pľzedmiotu
zamówienia na roboţ budowlane.

W związku z ţm ,,wnioskiem wynika-
jącym z ww. obowiązków jest to, że na

gruncie ustawy P.z.p. sprawdzenie do-

kumentacji projektowej oraz specyfi-
kacji technicznej wykonania i odbioru
robót może być wyłącznie prawem,

a nie obowiązkiem wykonawcy ro-

bót budowlanych' (zob. wyrok KIo
z9 maja20L2 r., KIO 809/12).

W ínnym wyroku lzba podkľeśli-
ła, że wykonawca tylko dobrowolnie
może przejąć wszelkie obowiązki usta-

Wowe' spoczywające na drugiej stronie

a

J6 Pľzetargi Publiczne I Marzec2024



umolvy' i idącą za tym ođpowiedzial-
ĺość, gđyż skrajnie prowadziłoby to
do zawarcia umowy jednostronnie
zobowiązującej. Przepis art' 473 S l kc
nie dotyczy przejęcia przez wykonawcę'
odpowiedzial noścí za wady opracowa-
nej przez projektanta dokumentacji.
Dotyczy to s1Ťuacji, gdy projektant
nie jest stroną danej umowy i đzlała
na zlecenie zamawiającego. Z wyko-
nawcą robót nie wiąże go więc żaden
stosunek umov/ny' na podstawie któ-
rego wykonawca mógĘ poszukiwać
rekompensaty z tytułu przy1ętej wobec
inwestora odpowiedzialności za skutki
wad projektu (zob. wyrok KIO z2 mar-
ca2010 r., KIO/UZP 184/10).

Przetzucenie na wykonawcę takiego
ryzyka, nad któľym nie ma on żadnej
kontroli, stanowi naruszenie zasa-
dy słuszności i sprawiedliwości kon-
tľaktowej (zob. wyrok KIo z 18 maja
2015 r., KIO 897115). Z tego powodu
w przyjęte1 pţzez zamawiającego for-
mule realizacji zamówienia,,buduj''
to jego obciąża standardowy rozl<ład

ryzţ w umowie o roboty budowlane,
odpowiedzialność za prawidłowość
dokumentacji oraz jej adekwatność do
zagrożen zidentyfikowanych oraz mo-
gących wystąpić na terenie buđowy.

\ţhdliwa dokumentacia
pľoicktoţţ'a
Cena ryczałtowa powinna być jedno-
znaczníe związana z jasnym iwyczer-
pującym opisem przedmiotu zamó-
rvienia i dopiero w takim przypadku
może stanowić niezmienny element
umo],vy w spľawie zamówienia pu-
blicznego.'Wykonawca nie powinien
być zobowiązany do uwzględniania
rr'cenie ofeľty wszelkich ľyzţ, takich
iak sprawdzanie planów dokumentacji
projektowej, w tym zauważanie błędów
rachunkowych, obmiarowych, przeđ-
miarowych, pominięć, niedoszacowań,
braku rozpoznania i doprecyzowania
rozwíązan projektowych' Ęm samym
nadużyciem zamawiającego byłoby
przeniesienie na wykonawcę ryzýa

Ę^. ustaţţ'odaţţ'ca
clrľoni \Ą/ykonawcę
pľZed I'óżnymi
rŢZykami, któľe mogą
poiawić się poĺlczas
ľealizacii umoţţŢ/?

W ramach regulacji pzp pra-

wodawca starał się zniwelo-
wać tendencję do obarczania
wykonawców w całości ryzykiem
realizacji umowy za pomocą

wie[u rozwiązań systemowych.
Co jednak ważne, zamawiający
każdorazowo powinien mieć na

uwadze to, że jeśti nie uwzgtędni

w treści pľojektu umowy posta-

nowień niwelujących negatywne
konsekwencje ryzyk kontrak-

towych, będzie zmuszony do

zapłaIy ,,zgory" ich kosztów, gdyż

racjonalnie działający wykonawca
doticzy je do ceny ofertowej. Po-
stanowieniami o takim charakte-
rze są m'in' kodeksowe klauzule
rebus sic stantibus umożliwiające
zmianę u mowy (w ĺ az z jej r oz-

wiązaniem), gdyby nagła zmiana
stosunków mogła narazić jedną

ze stron na rażącą stratę.

Ponadto wprowadzenie do

umowy takĺch szczegółowych
klauzulchroni obie strony umowy:

wykonawcę przed kon iecznością
uwzględnienia samego ryzyka
wystąpienia nieprzewidzianych
zdarzen w cenie kontraktowe.j, zaś
zamawiającego przed koniecz-
nością zapţaty,,rekompensaty"
z tego tytułu - niezależnĺe od

tego, czy szkoda tub strata będą
miały miejsce, a nawet od tego,
jakie będzie prawdopodobień-

stwo ich wystąpienia.

błędów rachunkowych, obmiaľowych,
przedmiarowych' pominięć, niedosza-
cowań, brak doprecyzowania rozwią-
zań projektowych. |ednocześnie na-
kładanie pľzez inwestora publicznego
na wykonawcę obowiązku wliczenia
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PawełTrojan
prawnik; Prezes KIO w latach
2013_20L6: członek GKO w Latach

2017_202l; obecnie Prezes Zarządu
w Grupa Masovia Sp.,z o.o.

\^/ cenę ryzyk, ktorych nie jest w sta-

nie zidentyfikować oľaz oszacować na
etapie przygotowania oferty, a które
mogą po\^/stać wskutek braku należytej
staľanności zamawia1ącego (np. przy
przygotovŕy\^/aniu pľoceduty przetaţ-
gowej), wykracza poza ryzyko miesz-
czące sięw granicach ceny ryczaŁtowej.

Warto przypomnieć, że wynagro-
đzenie ryczałtowe ustalane jest w ođ-
niesieniu do zakĺesu zamówienia ob-
jętego dokumentacją. Ryczałt nie może
obejmować tego, czego zamawiający
nie ptzewiďział w dokumentacji pro-
jektowej, a wykonawca na etapie przy-
gotowania oferţ. Są to bowiem prze-
słanki do zmiany umowy w sprawie
zamówienia publicznego (zob. wyrok
uzPtKro 184/10).

Wyľok KIo z 1-8 maja 2015 ľ.

(Kr.o 8e7lts)
,,Nie moze Zatem usprawiedtiwiać bra-

ku wyczerpującego opisu przedmiotu

zamówienĺa stwierdzenie, że wykonaw'
ca winien uwzgtędnić w wycenĺe zamó-

wienia wszystkie ryzyka ftym bardziej te

nieokreś[one]. (.'.) wycena Inieznanych]

ryzyk związanych z wykonan i em zamó-

wienĺa może być nĺemożtiwa właśnie ze

wzgtędu na niewłaściwy opis przed-

miotu zamowienia. Nie można bowiem

wyLiczyć ewentuaInego kosztu ryzyka,

którego wykonawca nie ma możliwości
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zidentyfikować Z Uwagi na brak od-

powiedniej i wyczerpującej informacji

Ipodanej przez zamawiającego]".

Głórvlry w1'lłĺ)tlżtwca t

1o llic pľoicklant
}ak zostało już podkreślone, istnieją
pogląđy, zgodníe z którymi wykonaw-
ca nie ma obowiązku szczegółowego
sprawdzenia dokumentacji projekto-
wej (zob. wyľok KIo z 9 maja 2012 r.,

Kro 889/12).

Wyrok Sąd u Apelacyj nego

w Katowicach z L7 czerwca 20L5 r.

(V ACa 73LlI4)
,,obowiązek nałożony na wykonawcę
przez arÍ, ó51_ k.c. należy rozumieć

w ten sposób, że musi on niezwłocznie

zawiadomić inwestora o niemożliwo-

ści realizacji inwestycji na podstawie

otrzymanego projektu [ub tez o tym,

że realizacja dostarczonego projek-

tu spowoduje powstanie obiektu

wadliwego. W tym ostatnim przypadku

chodzi jednak tylko o sytuac1e, w ktÓ-

rych stwierdzenie nieprawidłowości

dostarczonej dokumentacji nie wyma-

ga specjalistycznej wiedzy z zakresu

projektowania".

tłlgląĺl pľoitrţ\'cstoľski
Inwestorzy zupełnie inaczej inter-
pretują ryzyka błędów projektowych
pţZy wynagrodzeniu ryczałtowym.
Ich zdaniem wykonawca, kalkulując
cenę ofertową, powinien założyć ry-
zyko wystąpienia potrzeby wykonania
pewnych prac dodatkowych, gdyż przy
zamówieniu publicznym na roboty
budowlane trudno idealistycznie za-

kładać, że zamawiający będzie w stanie
przewíđzíeć i opisać w 100% wszystkie
niezbędne do wykonania pţace. ZaÍem
ryzýo to przenoszą na generalnych
wykonawców

Inwestorzy publiczni, wykorzystu-
jąc swoją dominującą pozycję, uznają,
Że przenoszenie wszelkich ľyzyk na

wykonawcę ľobót budowlanych míeści
się w zasadzie wynagrodzenia ryczaŁ'

towego i w wyrażonej w art. 3531 kc
zasadzie swobody umów i nie narusza

innych bezwzglęđnie obowiązujących
przepisów pľalľa.

Pľacc callriclrr llicpľZc\ľidzianc
Z doţchczasowych rozważaţĺ naIe-

ży wysnuć wniosek, że ceĺa ryczałto-
wa oferty nie podlega zwiększeniu ani
obniżeniu na żąďaĺile stron umowy
w spľawie zamówienia publicznego,

pod warunkiem że nakład pţacY oraz

zakľ es faktyczĺie zr ealízowany ch pr zez

wykonawcę zađań w trakcie wykonywa-
nia robót budowlanych istotnie się nie
zmieni względem pierwotnych założeń'

Ptzy czym nie każda zmiana zakre-
su czy nakładu prac może uzasadniać
roszczenia generalnego wykonawcy
związane ze zwiększeniem jego wy-

nagľodzenia. Doţczy to co do zasa-

dy takiej sţuacji, w której naIeŻycíe

oceniając pľzedmiot zamówienia,
w tym również zw|ązane z tym ryzy-
ka' zaľówno jedna, jak i druga strona
procesu inwestycyjnego, pewnych zja-

wisk nie mogła przewídzieć. Można
tu mówić o wyjątkowości s1tuacji czy
okoliczności, których zaistnienie może
generować wíększe nakłady pľacy, i to
tylko takie, które są niezbędne do reali-
zacjíprzeďmiotu i celu umowy' a które

vĺykraczają poza szeroko rozumiane
ryzyko stron inwestycji budowlanej,
ponieważ w ramach prowađzonej dzia-
łalności gospodarczej powinny się one
kierować zawodowym charakteľem tej

đziałalności, jak również określonym
doświadczeniem w tym zakresie.

Na koniec nie można zapominać'
że zgoďnie z ogolną regułą dowodową
vtyrażoną w art. 6 kc to wykonawca
zobowiązaĺy jest do udowodnienia
faktów, z któľych wywodzi określone

skutki prawne. To więc wykonawca
musi wykazać, że naL<ład pÍacy otaz
zakres zađaŕĺ w trakcie realizacji umo-
wy w spľawie zamówienia publicznego
istotnie się zwiększyły, a ponadto iż nie

dało się tych okoliczności w żaden spo-

sób przewidzieć' J

Wyrok Sądu Najwyższego z 27
marca 2000 r. (III CKN 629ĺ98)
,,(...) z brzmĺenia art. ó51 k.c. nie spo-

sób wyprowadzić wniosku, iż wykonaw-

ca ma obowiązek dokonywać w każdym
przypadku Szczegółowego sprawdzenia

dostarczonego projektu w celu wykrycia
jego ewentualnych wad. Wykonawca

robót budowlanych nie musi dyspono-

wać specjali sty czną wiedzą z zakresu

projektowania; musi jedynie umieć od-

czytać projekt i zrealizować inwestycję

zgodnie z tym projektem oraz zasadami

sztuki budowlanej".

Sprawdzenie dokumentacji wią-
załoby się bowiem z koniecznością
zweryfrkowania wszystkich wyLlczeŕĺ
projektowych i skontrolowaniem, czy
dokumentacja jest skoorđynowana
między poszczególnymi branżami,
a także przeprowaďzeniem badań geo-

logicznych w celu sprawdzenía, czy wa-
runki geologiczĺe przewidziane w do-
kumentacji odpowiadaj ą rzeczywistym
warunkom geologicznym zaistniałym
na terenie budowy. Na etapie przy-
gotowania oferty wykonawca nie jest

w stanie zauwaŻyć wad wynikających
z nieskoordynowania dokumentacji
projektowej, gďyż poszczególne branże

robót są wyceniane przez specjalistów
od różnych zakresów kosztorysowania
i nie ma technicznych możIiwości me-

rytoÎYcznego sprawdzenia wszystkich
elementów dokumentacji pod kątem

zgodności ze sztuką buđowlaną i prze-

pisami prawa budowlanego.

opóźnienia W Zakľesie

ľealizacji inwesĘcji Z u\,vagi

nawaľunki peľsonalne'

techniczne, technolo giczne,

ich nĺedostępność, wady,

nieodpowiednie zabezpieczenie

będą spocz}Ą'vały na \Ą,ykonawcy

oo
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