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Kary umowne - nowe rekomendacje
Prokuratorii

Prokuratoria Generalna RP opracowata dla podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa - wytyczne dotyczgce
stosowania kar umownych. Co z nich wynika dla drugiej strony umowy, czyli sektora prywatnego biznesu, od ktérego
Skarb Panstwa nabywa towary, ustugi czy roboty budowlane?

Kara umowna to jeden ze
sposobow zabezpieczenia
prawidlowego wykonania
umowy. Nagana finansowa ma
przede wszystkim by¢ impul-
sem dla wykonawcy do nale-
zytego wykonania umowy, co
jednocze$nie zabezpieczy
konkretne interesy inwestora
publicznego, np. w termino-
wym oddaniu do uzytkowania
waznego szpitala.

Motywacja do dziatania

Prokuratoria rekomenduje,
zeby wykonawca danego
przedsiewziecia odpowiadat
jedynie za swoje przewinienia
badz zwloke, czyli za zdarze-
nia wynikajace z jego winy.
Pomimo prawnej mozliwo$ci
- rozszerzenie odpowiedzial-
nos$ci wykonawcy za niezalez-
ne od niego okoliczno$ci po-
winno by¢ wyjatkiem, ktéry
jestuzasadniony szczegdlnymi
okoliczno$ciami zwigzanymi z
konkretng umowa.

Nowos¢, ktéra moze sie po-
jawié¢ w umowach z sektorem
publicznym to wskazywanie
wprost w preambule umowy -
na konkretne interesy zama-
wiajacego publicznego, ktére
maja by¢ zabezpieczone karg
umownga, a takze opisanie za-
znaczenia i funkcji kary umow-
nej. Mozna sie zatem spodzie-
wa¢ dluzszego opisu tego co
moze spotkaé wykonawce,
w przypadku niezastosowania
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sie do warunkéw umowy. To
dobra droga, bowiem prowadzi
do zminimalizowania ryzyka
interpretacyjnego i zastana-
wiania sie za co dana karamoze
faktycznie zosta¢ nalozona.

Kolejna wskazéwka w tym
temacie to ustalanie klarowne-
go sposobu obliczania kary
umownej odnoszacego sie do
najprostszych operacji mate-
matycznych. Zasady obliczania
kar powinny by¢ okreslone
wprost w umowie, bez prze-
prowadzania dowodéw, np.
z opinii bieglego. Nalezy do-
precyzowad, do jakiego ele-
mentu ceny odnosi sie wyso-
ko$¢ kary umownej, czy do
kwoty netto, czy brutto czy tez
do ceny catkowitej obejmujacej
dodatkowo np. opcjonalne
zakupy. Celnie rekomenduje
sie, zeby ustalenie kary umow-
nej odnosito si¢ do wartosci tej
czes$ci zobowiazania, co do
ktérej nastepuje naruszenie
obowigzkéw diuznika (anie jak
zazwyczaj do cato$ci wynagro-
dzenia). W umowie powinno
by¢ okreslone - co sie dzieje,
jezeli wykonawca dopuszcza
sie wielokrotnego naruszenia
tego samego obowiazku, czyli
czy kumulacja kar umownych
jest dozwolona czy nie.

Okreslona kwota
pienigzna

Prokuratoria przestrzega
przed zbyt wysokimi karami

— ZDANIEM AUTORKI
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adwokat specjalizujqca sie

w procesie udzielania i realizacji
zamdowien publicznych, zatozyciel
Kancelarii Adwokackiej
ZABOROWSKA
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Odpowiedni czas na reakcjg

Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia publiczne-
go, ktorzy uwazaja, ze kary umowne sg nieodpowiednie do
zakresu zlecenia lub za wysokie powinny zareagowac jeszcze
na etapie przetargu. Reakcja dopiero w momencie, gdy problem
sie pojawi moze okazac sie sp6zniona. Na etapie przetargu
wykonawcy posiadajg dwie mozliwosci zaskarzenia pomystow
zamawiajgcego. Po pierwsze poprzez wniesienie odwotania do
Krajowej Izby Odwotawczej na postanowienia umowy. Odwotanie
wnosi sie w ferminie 5 lub 10 dni (w zaleznosci od wartosci
postepowania) od dnia opublikowania ogtoszenia o zaméwieniu
lub od dnia zamieszczenia dokumentéw przetargowych na
stronie internefowej. Rozwigzaniem dodatkowym jest ztoZzenie
do zamawiajacego pytan do specyfikacji warunkéw zamaéwienia
Z propozycja zmian zapiséw umowy.

/®

umownymi. Wybujata kara
oznacza wyzsze oferty, co nie
jest w interesie Skarbu Pan-
stwa. Tak samo bedzie w przy-
padku pochopnie zastrzega-
nych kar umownych, np. za
uchybienia niemajace istotne-
go znaczenia dla umowy, ale
realne. Racjonalny wykonaw-
ca skalkuluje ryzyko zaptace-
nia kary umownej, np. za
op6znienia w platnosci dla
podwykonawcéw - w cenie
swojej ustugi czy produktu.

Kary umowne powinny tez
rekompensowac szkode badz
uszczerbki powstate w zwigz-
ku z nienalezytym wykona-
niem umowy (np. diuzszy
okres wynajmu lokalu komer-
cyjnego z uwagina przedtuza-
jaca sie budowe sadu). Z dru-
giej strony - kara umowna nie
powinna prowadzi¢ do nad-
miernego nieuzasadnionego
wzbogacenia przedstawicieli
Skarbu Panstwa. Jezeli zatem
wykonawca widzi, ze wysoko-

Prokuratoria zdecydowanie rekomenduje,
zeby w razie sporu dotyczacego kar
umownych rozwazac ugode, czyli
pozasadowe rozstrzygniecie sprawy

$cikary umownejjest zblizona
lub przewyzsza catkowite
wynagrodzenie, czyli kara
umowna pochlania jego wy-
nagrodzenie - nalezy zakwe-
stionowa¢ wysoko$¢ takich
kar.

Zbyt wysoka kara

Prokuratoria zachecatez do
miarkowania kar, o czym
warto pamietad, jezeli jeste-
$my na etapie wnioskowania o
ich zmniejszenie. W negocja-
cjach z zamawiajacym warto
powotaé¢ sie na oficjalne
urzedowe stanowisko repre-
zentujace taki poglad.

Wniosek o zmniejszenie
wysokosci kary warto rowniez
zlozy¢, jezeli mamy przekona-
nie, ze inwestor publiczny nie
poniést szkody majatkowej
lub poniést ja w nieznacznej
wysokos$ci. Inny przypadek
uzasadniajacy zmniejszenie
kary umownej to wykonanie
umowy w znacznej czesci.

Pozytywnie dla biznesu,
sugeruje sie wprowadzenie
limitu kar umownych, jakich

moga dochodzié przedstawi-
ciele Skarbu Panstwa. Kon-
kretnej warto$ci takiego limi-
tu nie podaje sie, bo nalezy
go dostosowac do indywidu-
alnego zlecenia. Z drugiej
jednak strony, Prokuratoria
rekomenduje stosowanie
zastrzezenia, ze jezeli wyso-
ko$¢ poniesionej szkody
przekroczy wysoko$¢ za-
strzezonych w umowie kar
inwestorowi publicznemu
bedzie przystugiwato prawo
dochodzenia odszkodowa-
nia. Bez takiego zastrzezenia
W umowie zamawiajacy
moze domagac sie tylko za-
platy kar umownych.

Nie idZcie do sadu

Prokuratoria zdecydowanie
rekomenduje, Zeby w razie
sporu dotyczacego kar umow-
nych rozwaza¢ ugode, czyli
pozasadowe rozstrzygniecie
sprawy. Jest to rozwigzanie
czesto najkorzystniejsze dla
zamawiajacego, a jednocze-
$nie najszybsze dla wszyst-
kich. /®

Kto ponosi koszty ratownictwa w gminie

RIO zarzucita gminie zaniechania w dochodzeniu zwrotu kosztow
uczestnictwa OSP w dziataniach ratowniczych prowadzonych poza
terenem dziatania. Chodzi o dziatania ratownicze, ktore OSP
prowadzita na wezwanie PSP. Czy zarzut RIO jest zasadny?
Uwazalismy, ze te zadania sa nieodptatne z racji ustawowych
zadaf OSP - mowi radna.

MARCIN NAGOREK

Skoro pytanie dotyczy funkcjonowania jednostek

ochotniczej strazy pozarnej (OSP), warto wspomnie¢

o ustawie z 17 grudnia 2021 1. o ochotniczych strazach

pozarnych. I tak, w jej art. 3 okre$lono katalog zadan

przypisanych OSP podajac, ze do ich zadan nalezy
podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska m.in. przez:

1) prowadzenie dzialan ratowniczych, udziat w dzialaniach
ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, a takze udziat
w dzialaniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje
istraze;

2) udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych
poza granicami kraju na podstawie umow
miedzynarodowych;

3) udziat w alarmowaniu i ostrzeganiu ludno$ci
o0 zagrozeniach;

4) udziat w ochronie ludnosci;

5) wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

6) organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach,
¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez PSP, gmine lub inne uprawnione
podmioty;

7) zabezpieczanie obszaru chronionego wiasciwej jednostki
ratowniczo-gasniczej PSP, okre§lonego w powiatowym
(miejskim) planie ratowniczym;

8) propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony

przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw

budowlanych i terenéw.

W sprawie wazne jest zadanie opisane w punkcie 1. Co
istotne, w zwigzku funkcjonalnym z tym zadaniem pozostaja
regulacje ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Na uwage zastuguja przepisy w art. 23,
gdzie postanowiono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-6 i 8, maja obowigzek
uczestniczy¢, na wezwanie PSP, w dziataniach ratowniczych
poza terenem wlasnego dziatania (ust. 1). W przypadkach
okres§lonych w ust. 1 koszty zwiazane z dziataniami
ratowniczymi sg zwracane tym jednostkom z budzetu
panstwa (ust. 2). Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, teren dzialania
poszczego6lnych jednostek ochrony przeciwpozarowej,
okolicznosci i warunki udziatu tych jednostek w dziataniach
ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz zakres,
szczego6towe warunki i tryb zwrotu poniesionych przez nie
kosztow (ust. 3).

Z przywolanego wyzej art. 15 ustawy wynika zas,
ze jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa:

1) jednostki organizacyjne PSP;
1a) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej;
2) zakladowa straz pozarna;
3) zakladowa stuzba ratownicza;
4) gminna zawodowa straz pozarna;

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna;

5) terenowa stuzba ratownicza;
6) ochotnicza straz pozarna.

Przywolane wyzej regulacje dotycza rozliczen pomiedzy
PSP a OSP z tytutu kosztow uczestnictwa OSP w dzialaniach
ratowniczych na wezwanie PSP prowadzonych poza terenem
dzialania OSP.

Warto odnotowad ustalenia w wystapieniu pokontrolnym

RIO w Lublinie z 6 grudnia 2023 r.. W tym dokumencie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ w funkcjonowaniu gminy
polegajacq na niedochodzeniu zwrotu kosztéw uczestnictwa
jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy

w dziataniach ratowniczych prowadzonych poza ich terenem
wlasnego dziatania.

Natomiast w ramach wniosku pokontrolnego nakazano
jednostce, aby okresla¢ koszty uczestnictwa jednostek
ochotniczych strazy pozarnych w akcjach ratowniczych
prowadzonych na wezwanie PSP poza terenem ich wlasnego
dzialania i wystepowac o ich zwrot do organu PSP. ktéry
wezwat jednostke do udzielenia pomocy, w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia dzialania ratowniczego, przedkladajac
zestawienie poniesionych kosztéw, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 1i 2 ww. ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
przepisami § 517 rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 17 lipca 1998 r. w sprawie
terenu dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej,
okoliczno$ci i warunkéw udziatu tych jednostek w
dziataniach ratowniczych poza terenem wiasnego dziatania
oraz zakresu, szczegb6towych warunkéw i trybu zwrotu
poniesionych przez nie kosztéw. Natomiast z § 5 tego aktu
prawnego wynika, ze wysoko$¢ kosztow uczestnictwa
jednostki w dzialaniu ratowniczym poza terenem wiasnego
dziatania okres$la podmiot ponoszacy koszty jej
funkcjonowania. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, wystepuje
o zwrot poniesionych kosztéw do organu PSP, ktéry wezwat
jednostke do udzielenia pomocy, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia dzialania ratowniczego, przedktadajac

zestawienie poniesionych kosztow. /®
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