rp.pl/administracja

BEZ PISEMNEJ UMOWY

NMRZECZPOSPOLITA

TYGODNIK TYLKO W PRENUMERACIE

Administracjai samorzad

Wtorek
10 pazdziernika 2023

|

Granica zaufania konfrahentow do siebie

Relacje biznesowe opierajg sie czesto na wzajemnym zaufaniu kontrahentow. Dla utrzymania ptynnosci finansowej
firmy, oparcie sie wytacznie na zaufaniu moze by¢ zawodne. Gdzie zatem one lezg? Odpowiedz na to pytanie nie jest
jednoznaczna, ale z pewnoscig granice zaufania powinny by¢ znaczaco zawezone w tych relacjach, w ktérych

nie obowigzuje umowa pisemna.

ALDONA PAJOR

Zawarcie wieluumoéw w obrocie
prawnym wcale nie jest obwa-
rowane wymogiem pisemnosci.
Zasadniczo, strony umowy
moga uregulowa¢ relacje po-
miedzy soba wedle uznania,
a wiec réwniez moga zawrzec
umowe w formie ustne;j.
Granica zaufania zalezy
wiec od konkretnej relacji
stron. Jednak z calq pewno$cia
mozna powiedzie¢, iz zaufanie
koniczy sie tam, gdzie kontra-
hent odmawia rozliczenia sie
z wykonanych roboét czy zre-
alizowanej ustugi nadzoru.

Co pomoze
oszukanemu

Nie istniejg zadne normy
prawne regulujace wprost
umowy ustne - cho¢ takie ist-
nieja w obrocie od dawna i co
ciekawe nie sq rzadkoscia. Brak
uregulowania moze stwarzaé
wrazenie, ze w takim razie nie
sg one problematyczne. Jest to
jednak mylne wrazenie.

Jezeli generalny wykonaw-
ca, podwykonawca, inzynier
czy inspektor wykonuja zada-
nia bez pisemnej umowy, a nie
otrzymajq za to wynagrodze-
nia, czesto jedyna droga do
odzyskania pieniedzy jest sad.
W nielicznych tylko wypad-
kach dochodzi do polubowne-
go zakonczenia sporu - mimo
uprzednich deklaracji part-
nerskiego zaufania.

Polubownych sposobow
rozwiagzania sporu jest duzo:
porozumienie pozasgdowe,
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zawezwanie do préoby ugodo-
wej, sad polubowny, itd.
Nawet, jezeli przedsigbiorca
nie podpisat umowy na pi$mie,
czynnosci, ktore faktycznie
wykonywal mozna przypo-
rzadkowa¢ do konkretnego
zakresu przepis6w ogélnych, w
szczegoblnosci znajdujacych sie
w Kodeksie cywilnym. Oznacza
to, ze nalezy znalez¢ odpo-
wiedZ na pytanie, jakq umowe
zawarl w rzeczywisto$ci gene-
ralny wykonawca, podwyko-
nawca, inzynier czy inspektor-
czy. Czy byta to umowa o robo-
ty budowlane, o dzielo,
o $wiadczenie ustug, itd. Inny-
mi stowy, mimo, iz zawarto
umowe ustng, zawsze mozliwe
jest znalezienie odpowiednika
takiej umowy ustnej wistnieja-
cych przepisach ogélnych. Jest
to pierwszorzedna czynnos$é
do zrobienia w przypadku
dochodzenia wynagrodzenia.
Co to da? Ma to kluczowe
znaczenie dla okres$lenia praw
oszukanego kontrahenta,
adalej sposobu oraz ewentual-
nej wysokos$ci dochodzonego
wynagrodzenia - ktére przy
réznych umowach moga wy-
glada¢ nieco inaczej. Przykla-
dowo, jezeli przedsiebiorca
zawarl ustng umowe na swiad-
czenie nadzorunad budowa, to
zasadniczo mozna ja przypo-
rzadkowa¢ do przepiséw
ogélnych dot. umowy zlecenia
(art. 734 i nast. ww. ustawy)
iw ten sposoéb okresli¢ sposob
dalszego dzialania i strategie
dochodzenia zaptaty. Jezeli
zawart ustng umowe na roboty
budowlane, to zasadniczo
mozna ja przyporzadkowac¢ do
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podmiotom umowy sukces.

w kieszeni.
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Nasuwa sig pytanie jak beznadziejna jest sytuacja, gdy
generalny wykonawca, podwykonawca, inzynier czy inspektor
nie posiada zadnych dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
prac. W takich sytuacjach z pomoca przychodzi jeszcze jedna
instytucja - Swiadkéw. Nie mozna jednak powiedzie¢ o niej fego
samego co w przypadku dokumentacji, a wiec, ze zapewni ona

Wydaje sie, ze najlepszym przypadkiem jest ten, gdy podmiot
dysponuje zaréwno dokumentacja, jak i Swiadkami. Warto
pamietfa¢, ze spory pomiedzy przedsigbiorcami to sprawy
gospodarcze, frafiajgce do postepowania sadowego, ale
gospodarczego - w ktorym dowod ze Swiadkow moze by¢é
dopuszczony tylko na okolicznosci, ktorych nie da sie wykazac
dokumentowo. Nie zawsze wiec skorzystanie z dokumentacji

i Swiadkow jednoczesnie, bedzie mozliwe.

Reasumuijac, jezeli przedsiebiorca chce oprze¢ swojg prace
na zaufaniu do kontrahenta, to powinien mie¢ dokumentacje

/®

99 Strony umowy mogg uregulowac
relacje pomiedzy sobg wedle uznania,
a wiec rowniez moga zawrze¢ Umowe

w formie ustnej

przepis6w ogélnych dot. umo-
wy o roboty budowlane
(art. 647 inast. ww. ustawy), ale
wéwczas juz wiemy ze w braku
pisemnosci moze by¢ proble-
matyczne dochodzenie soli-

darnej odpowiedzialno$ci od
inwestora, jezeli dochodzacym
nalezno$¢ bedzie podwyko-
nawca, itd.
Przyporzadkowanie nie za-
wsze jest takie fatwe jak brzmi

- Zawierane umowy sa rézne,
czasami o ztozonej strukturze i
obowiazkach, czyli tzw. umowy
mieszane, ktérych nie da sie
jednoznacznie przyporzadko-
waé¢ do okreslonej kategorii
umowy z Kodeksu cywilnego.
Takie przypadki wymagaja in-
dywidualnego podejscia
iopracowania odrebnej strate-
gii, czesto juz przy udziale
wsparcia prawnego.

Przepisy prawa, nawet te
ogo6lne przy umowach ustnych
sa wiec niezwykle pomocne,
ale nie zagwarantuja jeszcze
same w sobie zaplaty wynagro-
dzenia za wykonane roboty,
ustugi.

Istotny element
uktadanki

Podjecie decyzji o wystapie-
niu z roszczeniem do sadu,
a takze wyzej wspomniane
przyporzadkowanie, to tylko
cze$¢ drogi do odzyskania
naleznego wynagrodzenia dla
uczestnikéw procesu inwesty-
cyjnego.

Pomijajac koszty sadowe,
zainteresowany zaplata be-
dzie zobowigzany do udowod-
nienia w sadzie wielu okolicz-
nosci, tj. ze doszto do zawarcia
umowy pomiedzy stronami
(a wiec do zlozenia zgodnych
o$wiadczen woli o wykonaniu
okres$lonych obowiazkow),
w jakim okresie umowa ta byta
realizowana, jakie byly prawa
i obowiazki stron, jaka byla
odpowiedzialno$¢ stron umo-
wy, jak przebiegata realizacja
kontraktu, jak umowa miata

zosta¢ rozliczona, na jakie
wynagrodzenie umoéwity sie
strony, czy wystepowaly wady
w wykonanej pracy, itd.

W jaki sposéb wykazaé to
wszystko, kiedy przedsiebior-
ca nie dysponuje umowa pi-
semng? W praktyce jest to
oczywiscie mozliwe, o ile
kontrahent, $wiadomie lub
nie, zabezpieczy sie jakkol-
wiek na takg okoliczno$c¢ i za-
dba o udokumentowanie
czynnosci jakie wykonywat na
rzecz drugiej strony.

Dokumentami pomocnymi
przy odzyskaniu wynagrodze-
nia moga by¢: protokoty z ba-
dan prowadzonych na budo-
wie, kopia wpiséw do dzienni-
ka budowy, raporty pracy,
protokoly z rad budowy, rad
technicznych, narad koordy-
nacyjnych, protokoty odbioru
robét, itp. Kazdy taki dowod
jest na wage zlota przy probie
udowodnienia ww. okoliczno-
$ci. Posiadanie wlasciwej do-
kumentacji gwarantuje prak-
tycznie oszukanemu kontra-
hentowi sadowe przyznanie
wynagrodzenia.

Odrebng kwestia jest wyso-
ko$é wynagrodzenia przyzna-
nego przez sad. Wycena zreali-
zowanych ustug czy robét
moze by¢juz ciezsza do wyka-
zania. Oczywiscie pomocne
moga by¢ cenniki rynkowe,
wynagrodzenia z podobnych
umoéw juz zrealizowanych.
Jednak w takim wypadku
wszystko zalezy od oceny sadu
iwysoce prawdopodobne jest,
iz potencjalna wysokos$¢ wy-
nagrodzenia oceni biegly sa-
dowy. /®

Zwrof czeSci optaty

Przedsiebiorca zlikwidowat dziatalnosé handlowa, w ramach ktorej
sprzedawat alkohol - na podstawie zezwolenia za ktore wniost

do gminy optaty (z gory). Likwidacja nastapita z dniem 1 wrzesnia.
Ma nadptate. Czy urzad gminy ma zwrécic optaty ? Czy nie bedzie
to naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez waijta, ktory
akceptuje kazdy wydatek czy zwrot?

MARCIN NAGOREK

Z kontekstu pytania nalezy wnioskowad, ze przedsiebiorca
uzyskatl w urzedzie gminy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zapewne nastapilo to w oparciu o regulacje
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Przedsiebiorca zobligowany byt do wniesienia
stosownych oplat, co miato podstawy normatywne m.in.
w art. 11! ww. ustawy, gdzie w ust. 1 postanowiono, ze w celu
pozyskania dodatkowych §rodkéw na finansowanie zadan
okre$lonych w art. 4* ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzysta-
nie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych
mowa w art. 18. Oplate, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi sie na
rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysoko$ci:
1) 525 zl na sprzedaz napojéw zawierajacych do 4,5 proc.
alkoholu oraz piwa;
2) 525 zI na sprzedaz napojéw zawierajacych powyzej
4,5 proc. do 18 proc. alkoholu (z wyjatkiem piwa);
3) 2100 zl na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej

18 proc. alkoholu.

Optata, o ktoérej mowa w ust. 2, dotyczy przedsiebiorcow
rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie.
Przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojoéw alkoholowych
w roku poprzednim, sg obowiagzani do zlozenia, do 31 stycz-
nia, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszcze-
g6lnych rodzajéw napojoéw alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim.

Z kolei, z przepiséw ust. 7-8 wynika, ze oplata jest
wnoszona na rachunek gminy w kazdym roku
kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych
ratach do 31 stycznia, 31 majai 30 wrze$nia danego roku
kalendarzowego lub jednorazowo do 31 stycznia danego roku
kalendarzowego. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
waznosci, oplaty, o ktéorych mowa w ust. 1-5, dokonuje sie
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Z podanych przepiséw nie wynika wprost, jak ma postapi¢
urzad w przypadku, gdy przedsiebiorca likwiduje dziatalno$¢
gospodarcza, w ramach ktérej prowadzit sprzedaz napojow
alkoholowych w ramach zezwolenia i wniést z goéry calq
oplate na dany rok. Istotnych wskazéwek dostarcza
stanowisko w wystapieniu pokontrolnym RIO w Krakowie
z 9 sierpnia 2023 r. W dokumencie stwierdzono, zZe urzad
gminy zaniechal proporcjonalnego zwrotu optaty w zwigzku
zakonczeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorce. W stanie faktycznym sprawy uznano, ze brak
zwrotu proporcjonalnej cze$ci optaty narusza ww. przepis
art. 11ust. 8 ustawy. Nastepnie w ramach oceny prawnej
wskazano jednoznacznie, Ze oplata nalezna jest w wysokosci
proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia w danym
roku kalendarzowym. Natomiast z dniem wygasniecia decyzji
uiszczona wcze$niej oplata staje sie nienalezna za okres
przypadajacy po utracie waznos$ci zezwolenia. Jak
podkreslono, w takiej sytuacji, zwrotowi podlega kwota
stanowigca réznice pomiedzy uiszczong wcze$niej kwota,

a oplata nalezna, ktéra zawsze jest optata w wysokosci
proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia. Natomiast
w ramach wniosku pokontrolnego nakazano jednostce,

aby dokonywa¢ proporcjonalnego zwrotu kwot optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wplaconych wczesniej przez przedsiebiorcow, ktorzy

w trakcie roku kalendarzowego zlozyli rezygnacje

z ww. zezwolen i w zwiazku z tym wydano decyzje o ich
wygasnieciu.

Powyzsze wskazowki organu kontroli sq kluczowe z punktu
widzenia legalno$ci postepowania gminy. Réwniez w $wietle
przepiséw cywilnoprawnych, w tym art. 410 Kodeksu
cywilnego $wiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je
spehnil, nie byl w ogole zobowigzany lub nie byl zobowiazany
wzgledem osoby, ktérej §wiadczyt, albo jezeli podstawa
$wiadczenia odpadta lub zamierzony cel §wiadczenia nie
zostal osiagniety, albo jezeli czynno$¢ prawna zobowiazujaca
do $wiadczenia byta niewazna i nie stala sie wazna po speknie-
niu $§wiadczenia - podany stan faktyczny uzasadnia zwrot
w czesci Swiadczenia na rzecz przedsiebiorcy.

Gmina powinna zwréci¢ nadptacona kwote tytutem optlat za
zezwolenia. W konsekwencji nie ma réwniez przestanek, aby
rozpatrywac taka sytuacje w kontekscie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyli w kontekscie
regulacji prawnych ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Warto podkresli¢, ze ustawa
sankcjonuje rézne negatywne zachowania samorzadéw
w kontekscie finansowym, np. niedochodzenie naleznosci,
nieustalenie jej zwrotu. Jednak nalezy zauwazy¢, ze ustawodaw-
ca nie przewidzial czynu przestepnego zblizonego zakresowo do
opisanego w pytaniu, czyli zwrotu §wiadczenia przez samorzad.

Whniosek

Nalezy przyjaé, ze urzad gminy powinien ,rozliczy¢” sie
z przedsiebiorca z nadptaconych optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Zwrot Srodkéw nie moze
by¢ nawet kwalifikowany w kontekscie dyscypliny finanséw
publicznych dla woéjta gminy, bowiem ustawodawca nie
przewidziat czynu naruszajacego przepisy w tym zakresie

przedmiotowym. /®





