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A G N I E S Z K A Z A B O R O W S K A

Zgodnie z przepisami Pzp1 zasadà jest, ˝e wy-
konawca w post´powaniu mo˝e z∏o˝yç tylko jednà ofert´.
Jak od ka˝dej zasady i od tej sà wyjàtki. W post´powaniach
o udzielenie zamówienia publicznego, wykonawca mo˝e
z∏o˝yç wi´cej ni˝ jednà ofert´ w nast´pujàcych przypadkach:

1. oferta wariantowa w post´powaniach o udzielenie za-
mówienia klasycznego o wartoÊci równej lub przekra-
czajàcej progi unijne

2. oferta wariantowa w post´powaniach o udzielenie za-
mówienia klasycznego o wartoÊci mniejszej ni˝ progi
unijne

3. oferta wariantowa w zamówieniach sektorowych

4. oferta wariantowa w post´powaniach o udzielenie za-
mówienia w dziedzinach obronnoÊci i bezpieczeƒstwa

5. oferta dodatkowa w przypadku jednakowej punktacji
i to˝samej najni˝szej cenie lub najni˝szym koszcie

6. oferta dodatkowa w post´powaniu o udzielenie zamó-
wienia z zastosowaniem ceny lub kosztu jako jedynego
kryterium

7. oferta dodatkowa w przypadku ofert o takim samym
koszcie

W niniejszym artykule opisana zostanie mo˝liwoÊç z∏o˝enia
oferty wariantowej, wed∏ug zawartego powy˝ej opisu (pkt 1–4).

Oferta wariantowa jest to oferta, która zgodnie z warun-
kami okreÊlonymi w specyfikacji warunków zamówienia,
wskazuje na odmienny ni˝ okreÊlony przez zamawiajàce-
go sposób wykonania zamówienia publicznego. Chodzi
na przyk∏ad o odmienny rodzaj technologii wykonania
lub rozwiàzaƒ technologicznych.2 Tym samym, je˝eli za-
mawiajàcy dopuÊci∏ lub postawi∏ wymóg sk∏adania ofert
wariantowych, wykonawca mo˝e zaproponowaç stoso-
wanie innych materia∏ów, ni˝ przewidywa∏ zamawiajàcy,
albo rozwiàzaƒ technicznych, których zamawiajàcy nie
przewidzia∏, opisujàc sposób wykonania zamówienia.

Art. 249

Art. 403 ust. 1

Art. 250 ust. 2

Art. 248 ust. 3

Art. 92 ust. 1 w zw. z art. 362

Art. 92 ust. 1 w zw. z art. 266

Art. 92 ust. 1

Art. 218 ust. 1 OdmiennoÊç mo˝e odnosiç si´ zarówno do przedmiotu za-
mówienia jako ca∏oÊci, jak i do niektórych jego elementów.

OFERTA WARIANTOWA ZGODNA
Z PRZEDMIOTEM ZAMÓWIENIA

W poprzednim stanie prawnym – oferta wariantowa posia-
da∏a swojà definicj´ legalnà. Zgodnie z art. 2 pkt 7 Pzp
z 2004 r.3 przez ofert´ wariantowà nale˝a∏o rozumieç ofert´
przewidujàcà, zgodnie z warunkami okreÊlonymi w specy-
fikacji istotnych warunków zamówienia, odmienny ni˝
okreÊlony przez zamawiajàcego sposób wykonania zamó-
wienia publicznego.

W aktualnie obowiàzujàcej ustawie ustawodawca nie
zawar∏ legalnej definicji „oferty wariantowej”. W art. 92
Pzp wskazano, ˝e oferta wariantowa musi byç zwiàza-
na z przedmiotem zamówienia.

Oferta wariantowa, to nie tylko oferta przewidujàca od-
mienny ni˝ okreÊlony przez zamawiajàcego sposób wyko-
nania zamówienia (zgodnie z poprzednià ustawà) – skoro
bowiem oferta wariantowa ma byç zgodna z przedmiotem
zamówienia – to tym samym zasadniczo w obecnie obowià-
zujàcej ustawie zmieniono jej formu∏´.

Od stycznia 2021 r. funkcjonuje zatem nowy model
oferty wariantowej, która zasadniczo ma spe∏niaç tyl-
ko jeden warunek – ma byç zgodna z przedmiotem za-
mówienia.

INFORMACJA OFERCIE WARIANTOWEJ

To czy zamawiajàcy dopuÊci sk∏adanie oferty wariantowej
zale˝y tylko od jego indywidualnej decyzji, jako gospodarza
post´powania. Zamawiajàcy nie musi uzasadniaç swojego
wyboru. Oznacza to, ˝e wykonawca nie mo˝e samodzielnie
zdecydowaç o z∏o˝eniu oferty wariantowej, je˝eli zamawia-
jàcy nie dopuÊci∏ takiego rozwiàzania.

Art. 92 ust. 1

Oferty wariantowe – praktyczne zastosowanie

AGNIESZKA ZABOROWSKA

1 Ustawa z dnia 11 wrzeÊnia 2019 r. Prawo zamówieƒ publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).
2 Tak: KIO w wyroku z dnia 27 marca 2023 r., sygn. akt: KIO 691/23.
3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).



13

Brak sformu∏owania stosownych postanowieƒ
w og∏oszeniu o zamówieniu oznacza, ˝e wymaganie
odnoÊnie mo˝liwoÊci lub obowiàzku z∏o˝enia oferty
wariantowej w danym post´powaniu nie wyst´puje,
gdy˝ wymaga ono jednoznacznego zakomunikowania
wykonawcom w dokumentach zamówienia.

Nie mo˝na wywodziç mo˝liwoÊci z∏o˝enia oferty warian-
towej w sposób dorozumiany z jakichkolwiek innych po-
stanowieƒ SWZ, w szczególnoÊci. wówczas gdy odpo-
wiednie jednoznaczne postanowienia w tym zakresie nie
zosta∏y przez zamawiajàcego zawarte w og∏oszeniu o za-
mówieniu.4

Je˝eli z∏o˝enie oferty wariantowej zostanie dopuszczone
– to informacje o dopuszczeniu lub wymaganiu z∏o˝enia
oferty wariantowej znajdà si´ w og∏oszeniu o zamówieniu,
a je˝eli og∏oszenie o zamówieniu nie by∏o wymagane, w do-
kumentach zamówienia.

Warto w tym miejscu zwróciç uwag´, ˝e b´dzie to infor-
macja o mo˝liwoÊci z∏o˝enia oferty wariantowej wraz
z ofertà podstawowà albo zamiast oferty podstawowej.

Innymi s∏owy, z uwagi na u˝ycie w art. 92
ust. 1 Pzp ∏àcznika „albo” (alternatywa roz∏àczna) – zama-
wiajàcy mo˝e wybraç tylko jeden ze sposobów z∏o˝enia
oferty wariantowej:

1. albo z∏o˝enie oferty wariantowej wraz z ofertà podsta-
wowà,

2. albo z∏o˝enie oferty wariantowej zamiast oferty podsta-
wowej

JeÊli zamawiajàcy przewidzia∏ jedynie mo˝liwoÊç z∏o˝enia ofer-
ty wariantowej, wykonawca mo˝e, lecz nie musi jej sk∏adaç.

MINIMALNE WYMOGI
I KRYTERIA OCENY OFERT

Je˝eli zamawiajàcy wymaga lub dopuszcza mo˝liwoÊç z∏o-
˝enia oferty wariantowej, okreÊla w dokumentach zamó-
wienia:

1. minimalne wymagania dla oferty wariantowej, oraz wy-
magania dotyczàce ich sk∏adania, w szczególnoÊci infor-
macj´ o mo˝liwoÊci z∏o˝enia oferty wariantowej wraz
z ofertà podstawowà albo zamiast oferty podstawowej

2. kryteria oceny ofert, w sposób zapewniajàcy mo˝liwoÊç
ich zastosowania zarówno w odniesieniu do oferty pod-
stawowej, jak i oferty wariantowej.

Art. 92 ust. 1

Art. 92 ust. 2

Minimalne wymagania sà „zwiàzane z alternatywnym spo-
sobem wykonania przedmiotu zamówienia, co ma w kon-
sekwencji bezpoÊredni wp∏yw na ocen´ z∏o˝onych ofert”.5

Wymogi dla oferty wariantowej winny byç zgodne
z przedmiotem zamówienia, powinny zawieraç tylko
niezb´dne i kluczowe dla zamawiajàcego elementy.
Poza tym wykonawca powinien mieç mo˝liwoÊç do-
wolnego zaaran˝owania zamówienia zgodnie z przyj´-
tà przez siebie koncepcjà.

Zgodnie z doktrynà minimalne wymagania mogà to byç:
„zarówno niezb´dne wymogi techniczne stawiane wobec
przedmiotu zamówienia, jak i np. wymagania w zakresie
ucià˝liwoÊci dla Êrodowiska lub najcz´Êciej spotykane mini-
malne wymogi w zakresie funkcjonalnoÊci i efektu, jak ma
byç uzyskany w wyniku realizacji zamówienia”.6

Ponadto zamawiajàcy zobowiàzany jest do okreÊlenia
w dokumentach zamówienia kryteriów oceny ofert, w spo-
sób zapewniajàcy mo˝liwoÊç ich zastosowania zarówno
w odniesieniu do oferty podstawowej, jak i oferty warian-
towej.

Dokonujàc opisu kryteriów oceny
ofert dla ofert wariantowych – zamawiajàcy jest zobo-
wiàzany przestrzegaç ogólnych wytycznych okreÊlo-
nych w art. 240 oraz art. 241 Pzp.

PRZYK¸AD ZAPISÓW SWZ

Warto te˝ przytoczyç (w celowo uproszczony sposób), jak
mo˝na okreÊliç w SWZ zapisy o ofercie wariantowej. Nale-
˝y zastrzec jednoczeÊnie, ˝e zapis odnoszàcy si´ do oferty
wariantowej ka˝dorazowo powinien byç dostoswany do
potrzeb danego zamówienia publicznego.

Przyk∏adowo:

„Zamawiajàcy dopuszcza mo˝liwoÊç z∏o˝enia oferty
wariantowej przewidujàcej odmienny ni˝ okreÊlony
w SWZ sposób wykonania zamówienia, przy czym
wykonawca sk∏ada ofert´ podstawowà lub ofert´ wa-
riantowà. Oferta wariantowa podlega ocenie wed∏ug
tych samych kryteriów oceny ofert co oferta podsta-
wowa.”

Art. 240 i art. 241

SZCZEGÓLNE WARUNKI ZAMÓWIENIA
DZIA¸ II, ROZDZIA¸ 1, ODDZIA¸ 3 (ART. 91–95)

4 Tak: KIO w wyroku z dnia 31 stycznia 2022 r., sygn. akt: KIO 30/22.
5 Tak: KIO w wyroku z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. akt: KIO 710/12.
6 Tak: Dzier˝anowski W∏odzimierz, Jerzykowski Jaros∏aw, Stachowiak
Ma∏gorzata, Prawo zamówieƒ publicznych. Komentarz, wyd. VII, WKP
2018 r.



14

„Warunki z∏o˝enia oferty wariantowej: dopuszcza si´ od-
mienny ni˝ okreÊlony przez zamawiajàcego sposób wyko-
nania zamówienia publicznego przy zachowaniu parame-
trów u˝ytkowych obiektu okreÊlonych w za∏àczonym do
SWZ projekcie, bez koniecznoÊci zmiany decyzji ZRID.
Oferta wariantowa winna zawieraç opis techniczny okre-
Êlajàcy sposób wykonania elementów budowli i technologii
wykonania elementów budowli.”

NIEZ¸O˚ENIE OFERTY WARIANTOWEJ

Jak ju˝ wczeÊniej wskazano – zamawiajàcy mo˝e albo do-
puÊciç dobrowolne z∏o˝enie oferty wariantowej, albo na∏o-
˝yç na wykonawc´ obowiàzek jej z∏o˝enia.

JeÊli zamawiajàcy dopuÊci fakultatywnie z∏o˝enie
oferty wariantowej, wtedy wykonawcy b´dà mieli wy-
bór co do mo˝liwoÊci jej z∏o˝enia. Brak z∏o˝enia oferty
wariantowej w takim przypadku – nie powoduje ˝ad-
nych ujemnych konsekwencji wzgl´dem wykonawcy,
który z uprawnienia nie skorzysta.

JeÊli jednak zamawiajàcy b´dzie obli-
gatoryjnie wymaga∏ z∏o˝enia oferty wariantowej, to w przy-
padku braku z∏o˝enia wymaganej oferty wariantowej –
zaktualizuje si´ przes∏anka okreÊlona w art. 226 ust. 1 pkt
15 Pzp, czyli odrzucenie oferty wykonawcy.

Zamawiajàcy zobligowany jest do odrzucenia oferty rów-
nie˝ wtedy, gdy oferta wariantowa nie spe∏nia minimal-
nych wymagaƒ okreÊlonych w tym zakresie przez zama-
wiajàcego w dokumentach zamówienia.

W tym miejscu warto równie˝ podkreÊliç, ˝e
zgodnie z art. 226 ust. 2 Pzp w post´powaniu o udzielenie
zamówienia na dostawy lub us∏ugi oferta wariantowa nie
podlega odrzuceniu tylko z tego powodu, ˝e jej wybór pro-
wadzi∏by do udzielenia zamówienia na us∏ugi w miejsce za-
mówienia na dostawy albo do udzielenia zamówienia na
dostawy w miejsce zamówienia na us∏ugi.

Nale˝y zastrzec, ˝e oferta wariantowa
nie jest to˝sama z ofertà, w której wykonawca przed-
stawia kilka sposobów realizacji zamówienia, gdy˝ te-
go typu oferta stanowi z∏o˝enie wi´cej ni˝ jednej ofer-
ty, a wi´c stanowi naruszenie zakazu okreÊlonego
w Pzp i jako taka podlega odrzuceniu.

Zatem zaproponowanie materia∏ów lub
urzàdzeƒ niezgodnych z wymaganiami okreÊlonymi
w SWZ – nie stanowi oferty wariantowej. OkolicznoÊç taka
mo˝e byç rozpatrywana w kategorii ewentualnej niezgod-
noÊci oferty z postanowieniami specyfikacji warunków za-

Art. 226 ust. 1 pkt 5

Art. 218 ust. 1

Art. 226 ust. 2

Art. 226 ust. 1 pkt 15

mówienia lub te˝ zaproponowaniem rozwiàzaƒ równowa˝-
nych, o ile wykonawca powo∏uje si´ na takie rozwiàzanie.

KORZYÂCI OFERTY WARIANTOWEJ

Brzmienie art. 92 Pzp pozostaje zgodne z dyrektywà
2014/24/UE7, w której w motywie 48 preambu∏y ustawo-
dawca unijny wskaza∏, ˝e:

„Z uwagi na znaczenie innowacji instytucje zamawia-
jàce nale˝y zach´caç do jak najcz´stszego dopuszcza-
nia ofert wariantowych. W zwiàzku z tym nale˝y zwró-
ciç ich uwag´ tych instytucji na koniecznoÊç okreÊlenia
minimalnych wymogów, jakie takie oferty wariantowe
muszà spe∏niç, przed wskazaniem, ˝e oferty warianto-
we sà dopuszczalne.”

Zamawiajàcy wyjàtkowo rzadko decydujà si´ na dopuszcze-
nie w post´powaniu sk∏adania ofert wariantowych. Tym-
czasem, ju˝ ponad dekad´ temu Urzàd Zamówieƒ Publicz-
nych propagowa∏ korzystanie z tej instytucji, wskazujàc na
jej ogromne zalety.

Przyk∏adowo UZP wskazywa∏ chocia˝by na takie plusy ko-
rzystania z instrumentu jakim jest dopuszczenie sk∏adania
ofert wariantowych w post´powaniu, jak:

(i) umo˝liwienie z∏o˝enia ofert innowacyjnych, prze∏amu-
jàcych istniejàce standardy lub wychodzàcych poza znane
opracowania projektowe, a tak˝e

(ii) oferowanie rozwiàzaƒ, które z punktu widzenia wykonaw-
cy, sà w∏aÊciwsze, nowoczeÊniejsze, przynoszà korzystne rezul-
taty, przy zachowaniu zasady nie ograniczania konkurencji8.

Wskazane ju˝ w 2011 r. przez UZP postulaty w tej mie-
rze zachowujà aktualnoÊç do dnia dzisiejszego.

7 Dyrektywa 2014/24/UE (klasyczna).
8 Tak: Instrumenty nowego podejÊcia do zamówieƒ publicznych – bro-
szura informacyjna, Urzàd Zamówieƒ Publicznych, wyd. UZP 2011.
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