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Owaloryzacj´ i prolongat´ terminu wy-
st´pujà obecnie podmioty bran˝y bu-
dowlanej, które stan´∏y w obliczu kolo-

salnego wzrostu kosztów inwestycji, przestoju
w robotach z powodu niedoboru materia∏ów

i surowców, przerwy w ich dostawach, koniecz-
noÊci poszukiwania rozwiàzaƒ alternatywnych,
przemodelowania procesu budowy, itd.

Praktyka pokazuje, ˝e inwestorzy niech´tnie wychodzà
naprzeciw wykonawcom, co skutkuje brakiem
uwzgl´dnienia ich roszczenia o waloryzacj´ czy prze-
d∏u˝enie terminu, bàdê propozycjà post´powania polu-
bownego przed Prokuratorià Generalnà Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Sà to rozwiàzania niepewne co do samego
skutku i zakresu ewentualnego uwzgl´dnienia roszcze-
nia wykonawcy. Podstaw takiego podejÊcia inwestorów
mo˝e byç niezwykle du˝o i o ró˝nym pod∏o˝u.

Oczekiwania zamawiajàcego
w stosunku do wykonawcy
dotyczàce waloryzacji umowy,
zwiàzanej z dzia∏aniem
si∏y wy˝szej

„Czego chcesz od nas zamawiajàcy za twój
hojny dar waloryzacji oraz prolongaty terminu
w zwiàzku z dzia∏aniem si∏y wy˝szej?”
– to pytanie najcz´Êciej zadawane przez
wykonawców inwestorom publicznym, którzy
opornie podchodzà do waloryzacji umowy
o roboty budowlane oraz do prolongaty
terminu w zwiàzku z dzia∏aniem si∏y wy˝ej
(obecnie: konfliktu zbrojnego na Ukrainie).
ALDONA PAJOR
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PODSTAWA PRAWNA

Niezwykle istotne jest, ˝e zamawiajàcy majà jak
na d∏oni podstawy prawne do tego, aby zwalo-
ryzowaç wynagrodzenie wykonawcy, czy te˝
wyd∏u˝yç czas potrzebny na ukoƒczenie inwe-
stycji.

Prawo zamówieƒ publicznych z 2004 r. (art. 144
ust. 1 pkt 3) stanowi, i˝ „zakazuje si´ zmian posta-
nowieƒ zawartej umowy lub umowy ramowej w sto-
sunku do treÊci oferty, na podstawie której dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ˝e zachodzi co najmniej
jedna z nast´pujàcych okolicznoÊci […] zosta∏y spe∏-
nione ∏àcznie nast´pujàce warunki: a) koniecznoÊç
zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana
jest okolicznoÊciami, których zamawiajàcy, dzia∏a-
jàc z nale˝ytà starannoÊcià, nie móg∏ przewidzieç,
b) wartoÊç zmiany nie przekracza 50% wartoÊci
zamówienia okreÊlonej pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej”.

Aktualnie obowiàzujàca ustawa (art. 455 ust. 1 pkt
4) mówi, i˝ „dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego post´powania o udzielenie
zamówienia (…) je˝eli koniecznoÊç zmiany umowy,
w tym w szczególnoÊci zmiany wysokoÊci ceny, spo-
wodowana jest okolicznoÊciami, których zamawiajà-
cy, dzia∏ajàc z nale˝ytà starannoÊcià, nie móg∏ prze-
widzieç, o ile zmiana nie modyfikuje ogólnego cha-
rakteru umowy a wzrost ceny spowodowany ka˝dà
kolejnà zmianà nie przekracza 50% wartoÊci pier-
wotnej umowy.”

STANOWISKO UZP, PROKURATORII
GENERALNEJ I ORZECZNICTWA

Potwierdzeniem mo˝liwoÊci wykorzystania tych
instrumentów prawnych w dobie konfliktu
zbrojnego (jako zjawiska noszàcego znamiona
si∏y wy˝szej) sà dwie podstawowe opinie: Urz´-
du Zamówieƒ Publicznych i Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwsza z nich nosi tytu∏ „DopuszczalnoÊç zmiany
umowy w sprawie zamówienia publicznego na pod-
stawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 455 ust. 2

ustawy Pzp”, druga – „Zmiana umowy z uwagi na
nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodze-
nia) – podstawowe zagadnienia”. Potwierdzajà one
w swojej treÊci wprost, ˝e konflikt zbrojny jest si∏à
wy˝szà, w oparciu o którà mo˝liwe sà zmiany umo-
wy o zamówienie publiczne.

Przyk∏adowo, pierwsza z nich, w swojej treÊci wska-
zuje: „DoÊwiadczamy obecnie zjawiska zmieniajà-
cych si´ warunków realizacji umów w sprawie zamó-
wieƒ publicznych, wywo∏anego czynnikami zewn´trz-
nymi, m.in. konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Za-
uwa˝alne i problematyczne z punktu widzenia reali-
zacji kontraktów sà rynkowe konsekwencje tych
zdarzeƒ, np. wzrost cen materia∏ów i kosztów pra-
cowniczych, przerwanie ∏aƒcucha dostaw, ogranicze-
nia w dost´pnoÊci produktów i materia∏ów, czy te˝
wyjazd z Polski pracowników, b´dàcych obywatelami
Ukrainy. (…) „W kontekÊcie powy˝szych wskazówek
interpretacyjnych uznaç nale˝y, ˝e konflikt zbrojny
w Ukrainie, jego zasi´g oraz transgraniczne, gospo-
darcze skutki, zakwalifikowaç mo˝na jako zewn´trz-
ne zjawisko, którego nie mo˝na by∏o przewidzieç,
pomimo zachowania nale˝ytej starannoÊci.”

Konflikt zbrojny jest si∏à wy˝szà, równie˝ tà zdefinio-
wanà w orzecznictwie, np. Sàd Apelacyjny w Lubli-
nie, w wyroku z dnia 19 listopada 2019 r.1 podkreÊli∏:
„Za si∏´ wy˝szà jest uznawane wy∏àcznie zdarzenie
charakteryzujàce si´ trzema nast´pujàcymi cechami:
zewn´trznoÊcià, niemo˝liwoÊcià jego przewidzenia
oraz niemo˝liwoÊcià zapobie˝enia jego skutkom. Zda-
rzenie jest zewn´trzne wówczas, gdy nast´puje poza
strukturà przedsi´biorstwa. Niemo˝liwoÊç przewi-
dzenia, ˝e dane zdarzenie nastàpi, nale˝y pojmowaç
jako jego nadzwyczajnoÊç i nag∏oÊç. Niemo˝liwoÊç
zapobiegni´cia skutkom zdarzenia jest t∏umaczona
jako jego przemo˝noÊç, a wi´c niezdolnoÊç do odpar-
cia nadchodzàcego niebezpieczeƒstwa. Za przejawy
si∏y wy˝szej uznaje si´ katastrofalne zjawiska wywo-
∏ane dzia∏aniem si∏ natury, np. powodzie, huragany,
trz´sienia ziemi, po˝ary lasów. Jako si∏´ wy˝szà trak-
tuje si´ tak˝e akty w∏adzy publicznej oraz zjawiska
spo∏eczne lub polityczne o skali katastrofalnej.”

1 Sygn. akt III APa 15/19.
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Sàd Najwy˝szy, w wyroku z dnia 13 maja 2021 r.2,
potwierdza powy˝sze rozumienie si∏y wy˝szej: „Za
si∏à wy˝szà uwa˝a si´ jedynie zdarzenia zewn´trzne
w stosunku do uprawnionego, a zarazem nadzwy-
czajne i w konsekwencji nieuchronne oraz w danym
uk∏adzie stosunków niemo˝liwe do przewidzenia,
czyli o „przemo˝nej” mocy oddzia∏ywania, przed
którego skutkami nie by∏o ˝adnej obrony […]
Jej êród∏em mogà byç – w okreÊlonych uwarunkowa-
niach politycznych – akty w∏adzy publicznej (vis im-
perii), przybierajàce postaç zarówno aktów norma-
tywnych, jak i rozstrzygni´ç indywidualnych (decy-
zje administracyjne, orzeczenia sàdu) bàdê te˝ dzia-
∏aƒ faktycznych (…).”

SSTTAA  NNOO  WWII  SSKKOO  ZZAA  MMAA  WWIIAA  JJÑÑ  CCYYCCHH

Za ma wia jà cy nie bo jà si´ w pro ce sie re ali za cji in we -
sty cji o pod sta wy for mal no praw ne swo ich de cy zji,
po nie wa˝ ta kie pod sta wy ist nie jà, a wi´c w tym za -
kre sie nie na ra ̋ a jà si´ na po ten cjal ne za rzu ty pod -
mio tów kon tro lu jà cych. G∏ów nà prze szko dà de cy -
zyj nà ze stro ny in we sto ra jest wy ka za nie wp∏y wu
si ∏y wy˝ szej na ten kon kret ny kon trakt i ro bo ty
w ra mach nie go wy ko ny wa ne – to zaÊ cià ̋ y ju˝ na
wy ko naw cy. 

Pro ku ra to ria Ge ne ral nej Rze czy po spo li tej Pol skiej
w przy wo ∏a nej opi nii wska za ∏a na na st´ pu jà cy kie ru -
nek dzia ∏aƒ za ma wia jà cych: „Ska la oko licz no Êci uza -
sad nia jà cych zmia n´ umo wy i ty po woÊç ich wp∏y wu
na kon trak ty da ne go ro dza ju (np. ∏aƒ cuch do staw,
ce ny su row ców) mo ̋ e po wo do waç, ˝e nie za ist nie je
ko niecz noÊç szcze gó ∏o we go ba da nia, czy wnio ski
praw dzi we dla wie lu przy pad ków (kon trak tów) b´ dà
praw dzi we dla roz pa try wa ne go przy pad ku, o ta kich
sa mych ce chach. Gdy ma my do czy nie nia ze zja wi -
ska mi o sze ro kim za si´ gu od dzia ∏y wa nia, któ re ewi -
dent nie i w spo sób ty po wy wp∏y wa jà na pro ce sy go -
spo dar cze, nie jest ko niecz ne prze pro wa dze nie od -
dziel nej, in dy wi du al nej ana li zy wy stà pie nia prze s∏a -
nek uza sad nia jà cych wa lo ry za cj´ dla po szcze gól nych
kon trak tów.”

Pro ku ra to ria sta n´ ∏a wi´c na sta no wi sku, i˝ w przy -
pad ku ta kich zda rzeƒ ja kie obec nie ma jà miej sce (si -
∏a wy˝ sza – kon flikt zbroj ny), ma jà cych cha rak ter

nie tyl ko kra jo wy, ale i mi´ dzy na ro do wy, za ma wia jà -
cy po dej mu jàc de cy zje w przed mio cie wa lo ry za cji czy
pro lon ga ty ter mi nu po win ni opie raç si´ na in for ma -
cjach ogól nie do st´p nych i po wszech nie wia do mych,
bez uprzed niej ko niecz no Êci szcze gó ∏o we go ba da nia
do wo dów wy ko naw cy w tym za kre sie. 

Prak ty ka jed nak ab so lut nie nie prze j´ ∏a ta kie go
to ku my Êle nia, ja ki za pro po no wa ∏a Pro ku ra to ria.

Z punk tu wi dze nia kon flik tu zbroj ne go, ja ko si ∏y
wy˝ szej, wy ko naw cy po win ni pa mi´ taç, ˝e nie tyl ko
Pra wo za mó wieƒ pu blicz nych czy wska za ne wy ̋ ej
opi nie da jà im pod sta wy do wa lo ry za cji. Nie ma ˝ad -
nych prze szkód, aby stro ny, jesz cze na eta pie udzie -
le nia za mó wie nia, wpro wa dzi ∏y do umo wy treÊç
art. 3571 Kc (re bus sic stan ti bus). Po zwa la on na zmia -
n´ spo so bu wy ko na nia zo bo wià za nia, zmia n´ wy so -
ko Êci wy na gro dze nia czy na wet na roz wià za nie sto -
sun ku praw ne go po mi´ dzy stro na mi, kie dy z po wo -
du nad zwy czaj nej zmia ny oko licz no Êci, któ rej stro ny
umo wy nie prze wi dy wa ∏y przy jej za war ciu, wy ko na -
nie umo wy by ∏o by po ∏à czo ne z nad mier ny mi trud no -
Êcia mi al bo gro zi ∏o by jed nej ze stron ra ̋ à cà stra tà. 

Na ta kiej sa mej za sa dzie stro ny mo gà wpro wa dziç do
umo wy po sta no wie nia od zwier cie dla jà ce treÊç art.
632 § 2 Kc – zmia na sto sun ków, któ rej nie mo˝ na by -
∏o prze wi dzieç. Wów czas, wska za ne prze pi sy mo gà
staç si´ pod sta wà wa lo ry za cji kon trak tu, w zwiàz ku
z wy stà pie niem si ∏y wy˝ szej w po sta ci kon flik tu
zbroj ne go, któ ry wpi su je si´ w ich dys po zy cj´.

WP¸YW SI ̧ Y WY˚ SZEJ
NA RE ALI ZA CJ¢ KON TRAK TU

Co jed nak naj bar dziej istot ne, in we sto rzy ˝à da jà
przed ∏o ̋ e nia przez wy ko naw ców do wo dów po -
twier dza jà cych re al ny wp∏yw si ∏y wy˝ szej (tu:
prze rwy w do sta wie ma te ria ∏ów, pro duk cji, bra -
ków su row ców, pra cow ni czych) na re ali zo wa nà
przez nich umo w´, w szcze gól no Êci z uwzgl´d -
nie niem sta nu za awan so wa nia ro bót na mo -
ment wy stà pie nia si ∏y wy˝ szej.

2 Sygn. akt V CSKP 83/21.
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Za da nie to wy ma ga pod j´ cia bar dzo ˝mud nej i dro -
bia zgo wej pra cy, po le ga jà cej na ze bra niu sze re gu do -
ku men tów, któ re w du ̋ ej cz´ Êci na le ̋ y po zy skaç
rów nie˝ od pod mio tów trze cich – ale jak si´ oka zu je
nie zb´d nej by w ogó le do sz∏o do roz po cz´ cia ja kich -
kol wiek ne go cja cji mi´ dzy uczest ni ka mi pro ce su in -
we sty cyj ne go. 

Po wsta je wi´c py ta nie, ja kie do ku men ty za gwa ran -
tu jà wy ko naw cy pod j´ cie roz mów z in we sto rem oraz
uwzgl´d nie nie je go rosz cze nia cho cia˝ by w cz´ Êci.
Wy ko naw cy nie znaj dà na to go to wej od po wie dzi,
bo wiem wszyst ko za le ̋ y od kon kret ne go sta nu fak -
tycz ne go. 

Na pod sta wie prze pro wa dzo nych do tych czas
pro ce sów rosz cze nio wych o wa lo ry za cj´ i pro -
lon ga t´ ter mi nu, mo˝ na jed nak zbu do waç ba z´
przy k∏a do wych do wo dów, któ re miesz czà si´
w po j´ ciu „w∏a Êci wych do ku men tów” dla in -
we sto rów s∏u ̋ à cych wy ka za niu wp∏y wu si ∏y
wy˝ szej na kon trakt. W za kre sie rosz cze nia
o pro lon ga t´ ter mi nu, wy ko naw cy mo gà
przed ∏o ̋ yç:

1. OÊwiad cze nia pod wy ko naw ców o opóê nie niach
w do sta wie ma te ria ∏ów, su row ców lub Êwiad cze -
niu okre Êlo nych us∏ug;

2. OÊwiad cze nia pro du cen tów o prze rwach w pro -
duk cji ma te ria ∏ów, su row ców lub w Êwiad cze niu
okre Êlo nych us∏ug;

3. OÊwiad cze nia pro du cen tów o nie do st´p no Êci
okre Êlo nych ma te ria ∏ów, su row ców lub us∏ug;

4. OÊwiad cze nia pro du cen tów po twier dza jà ce, ˝e
okre Êlo ne ma te ria ∏y po cho dzi ∏y z, by ∏y trans por -
to wa ne przez Ro sj´, Bia ∏o ruÊ lub Ukra in´;

5. OÊwiad cze nie pro du cen tów i/lub pod wy ko naw -
ców czy w wy ni ku woj ny mo˝ li we by ∏o za ma wia -
nie ma te ria ∏ów z wy prze dze niem;

6. OÊwiad cze nie sa me go wy ko naw cy, ja ki pro cent
je go per so ne lu sta no wià pra cow ni cy po sia da jà cy
oby wa tel stwo ukra iƒ skie, ilu pra cow ni ków wy je -

cha ∏o w zwiàz ku z woj nà, ilu wró ci ∏o, ile za j´ ∏o
po zy ska nie no wych pra cow ni ków;

7. OÊwiad cze nie sa me go wy ko naw cy o ko niecz no Êci
wy pra co wa nia w ra mach pro ce su bu do wy al ter -
na tyw nych roz wià zaƒ w zwiàz ku z nie do st´p no -
Êcià / opóê nie niem / prze rwa mi w do sta wie ma te -
ria ∏ów / su row ców / us∏ug ze wska za niem, ja kie to
by ∏y roz wià za nia.

8. OÊwiad cze nie sa me go wy ko naw cy o wstrzy ma -
niu okre Êlo nych ro bót lub o ko niecz no Êci prze mo -
de lo wa nia pro ce su wy ko na nia ro bót w ra mach
pro ce su bu do wy w zwiàz ku z nie do st´p no Êcià /
opóê nie niem / prze rwa mi w do sta wie ma te ria ∏ów
/ su row ców / us∏ug;

9. Prze ∏o ̋ e nie ilo Êci opóê nie nia na wy kres (np. wy -
ka za nie opóê nie nia na Êcie˝ ce kry tycz nej);

10. OÊwiad cze nie sa me go wy ko naw cy o ko niecz no -
Êci d∏u˝ sze go za kon trak to wa nia pod wy ko naw -
ców, do staw ców, us∏u go daw ców w zwiàz ku
z woj nà (opóê nie nia mi w do sta wach, prze rwa mi
pro duk cji itd.);

11.Po rów na nie har mo no gra mu ter mi no we go ro bót
przed woj nà i po woj nie;

12.Dru ki ze stron in ter ne to wych firm, z us∏ug któ -
rych ko rzy sta∏ wy ko naw ca (istot ne z punk tu
widze nia re ali za cji umo wy), jak te˝ ze stron in -
ter ne to wych po ka zu jà cych ana li zy ryn ku, po -
twier dza jà ce wstrzy ma nie pro duk cji, prze rwy
w pro duk cji, itp.;

13.Wnio ski pod wy ko naw ców o prze d∏u ̋ e nie ter mi -
nu re ali za cji ro bót.

W za kre sie rosz cze nia o pro lon ga t´ ter mi nu wy ko -
naw cy zo bo wià za ni sà do dat ko wo w pi Êmie b´ dà cym
no Êni kiem rosz cze nia, opi saç kon kret ne oko licz no -
Êci, któ re za ist nia ∏y w ra mach kon kret nej umo wy
w wy ni ku dzia ∏a nia si ∏y wy˝ szej,  a któ re po wo do wa -
∏y wy d∏u ̋ e nie ter mi nu jej re ali za cji. Mo gà te˝ przed -
∏o ̋ yç:
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1. Wnio ski pod wy ko naw ców o zwi´k sze nie wy na -
gro dze nia;

2. OÊwiad cze nia pro du cen tów o pod wy˝ kach ma te -
ria ∏ów, us∏ug, su row ców istot nych z punk tu wi -
dze nia re ali za cji umo wy;

3. Wy dru ki ze stron in ter ne to wych o pod wy˝ kach
ma te ria ∏ów, us∏ug, su row ców istot nych z punk tu
wi dze nia re ali za cji umo wy;

4. Wy li cze nie kosz tów (ta be la rycz ne, Excel, Word)
al ter na tyw nych roz wià zaƒ, ja kie wy ko naw ca mu -
sia∏ wy pra co waç w zwiàz ku z nie do st´p no Êcià /
opóê nie niem / prze rwa mi w do sta wie ma te ria ∏ów
/ su row ców / us∏ug;

5. Wy li cze nie kosz tów (ta be la rycz ne, Excel, Word)
d∏u˝ sze go za kon trak to wa nia pod wy ko naw ców, itd.;

6. Do wo dy za p∏a ty wy li czo nych kosz tów, np. fak tu -
ry VAT wraz z po twier dze niem ich za p∏a ty.

W za kre sie rosz cze nia wa lo ry za cyj ne go, wy ko naw cy
zo bo wià za ni sà do dat ko wo w pi Êmie b´ dà cym no Êni -
kiem rosz cze nia, opi saç kon kret ne oko licz no Êci, któ -
re za ist nia ∏y w ra mach kon kret nej umo wy w wy ni ku
dzia ∏a nia si ∏y wy˝ szej, a któ re po wo do wa ∏y wzrost
kosz tów jej re ali za cji.

Do Êwiad cze nie po ka zu je, ˝e bez przed ∏o ̋ e nia
w∏a Êci wej do ku men ta cji, cho cia˝ by w mi ni mal -
nym za kre sie, wy ko naw ca nie ru szy do przo du,
a po wo ∏y wa nie si´ w od nie sie niu do si ∏y wy˝ -
szej na pod sta wy praw ne, po mi mo, i˝ sà so lid ne
i nie kwe stio no wal ne, nie przy nie sie za mie rzo ne -
go skut ku.

Szanowni Czytelnicy!

Informujemy o mo˝liwoÊci zakupu archiwalnych
numerów miesi´cznika „Zamówienia Publiczne
Doradca” po preferencyjnych cenach.

Ka˝de wydanie miesi´cznika jeszcze d∏ugo 
po jego ukazaniu si´ zawiera informacje nie ulegajàce
dezaktualizacji, pomocne w codziennej pracy
zamawiajàcych i wykonawców dzia∏ajàcych w ramach
zamówieƒ publicznych. Zapraszamy zatem 
do sk∏adania zamówieƒ na numery archiwalne. 

Spis roczników oraz ceny poszczególnych wydaƒ
dost´pne sà na stronie
www.zamowieniapublicznedoradca.pl/archiwum

Zamówienia na archiwalne wydania miesi´cznika „Zamówienia Publiczne Doradca” przyjmujemy 
pod nr tel.: 22 610 10 99 oraz adresem e-mail: wydawnictwo@publicus.pl lub za poÊrednictwem
formularza zamieszczonego na stronie www.zamowieniapublicznedoradca.pl

Koszty wysy∏ki numerów archiwalnych pokrywa Zamawiajàcy, zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej.
Wysy∏ka jest realizowana po otrzymaniu przez Wydawc´ zamówienia i zaksi´gowaniu wp∏aty. 

Zamów prenumerat´ na 2014 rok ju˝ dziÊ!
www.zamowieniapublicznedoradca.pl

Zamów prenumerat´ na 2014 rok ju˝ dziÊ!
www.zamowieniapublicznedoradca.pl

Presti˝owy miesi´cznik adresowany do zamawiajàcych i wykonawców.
Na rynku wydawniczym nieprzerwanie od 1997 roku.

kolejne numery DORADCY
tworzà poradnik, który:

�� u∏atwia uporanie si´ z procedurami,
�� umo˝liwia Êledzenie zmian w przepisach,
�� informuje o bie˝àcych wydarzeniach w systemie

zamówieƒ publicznych,
�� pozwala zg∏´biç rynek zamówieƒ publicznych.


