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Jedna szansa na skuteczne zarzuty
w odwolaniu do KIO

rzygotowujgc odwotanie do Krajowej
Plzby Odwotawczej (dalej: KIO), na-

lezy dobrze rozwazyé jakie zarzuty
stawiamy czynno$ciom lub zaniechaniom
Zamawiajgcego. Do podjecia tej decyzji
konieczna jest doktadna weryfikacja do-
kumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w tym ofert.
Jezeli planujemy kwestionowac czynnosci
z etapu badania i oceny oferty - nie mozna
zapominac o zapoznaniu sie z prowadzong
w trakcie procedury korespondencja. Cze-
sto niezbedna jest takze wiedza rynkowa
o doswiadczeniu i projektach, w ktorych
brat udziat rywal.

Zasada

Po uptywie terminu na ztozenie od-
wotania nie ma mozliwosci uzupetnienia
lub modyfikacji zarzutéw. Zgodnie z jedna
Z podstawowych zasad postepowania
odwotawczego: KIO nie moze orzekac
co do zarzutéw, ktére nie byty zawarte
w odwotaniu. Co istotne, rowniez zmiana
(rozszerzenie) zarzutdw, ktére zostaty pod-
niesione w treSci odwotania, jest czynem
niedopuszczalnym.

,Postepowanie odwotawcze ma charak-
ter sporny i toczy sie na zasadzie rownosci
stron. Zadna ze stron postepowania przed
Izbg nie ma zadnych przywilejow proce-
sowych. Zachowaniu tych wymogoéw stuzy
m.in. zwigzanie Izby zarzutami odwotania.
W przeciwnym razie Zamawiajacy mogi-
by w badanej sprawie wskazywaé nowe
przyczyny, dla ktérych Odwotujacy podlega
wykluczeniu, a Odwotujacy mégiby stawiaé
kolejne zarzuty wobec Zamawiajgcego.
W kazdym z tych przypadkow przeciwnik
w sporze bytby pozbawiony mozliwosci
przygotowania swego stanowiska, co nie
ma miejsca w sytuacji, gdy granice zarzu-
tow odwotania identyfikujg okolicznosci
faktyczne i prawne podlegajace badaniu
w postepowaniu odwotawczym” (KIO w wy-
roku z dnia 08.12.2015 r., 2598/15).

Zarzut to nie tylko przepis prawa

Definiujac zarzut, wskaza¢ nalezy, ze
sktada sie on dwoch elementoéw, tj. pod-
stawy faktycznej i prawnej. Przez podstawe
faktyczna rozumie¢ nalezy, w szczegblnosci
przytoczenie okreslonych okolicznosci (stan

faktyczny), w ktérych Odwotujgcy upatruje
naruszenia lub zaniechania, jakiego dopu-
Scit sie Zamawiajgcy. Podstawa prawna jest
natomiast przepis prawa naruszony przez
Zamawiajacego okreslonym dziataniem lub
zaniechaniem.

Celnie opisuje wymog tworzenia
zarzutéw sama KIO w wyroku z dnia
26.06.2017 r., 1187/17: ,Odwotanie
powinno wyraza¢ zastrzezenia wobec do-
konanych przez Zamawiajgcego czynnosci
lub zaniechan, co oznacza obowigzek
zaprezentowania przez Odwotujgcego nie
tylko podstawy prawnej takich zastrzezen,
ale przede wszystkim argumentacji odno-
szgcej sie do postulowanej oceny. Oznacza
to zatem koniecznos¢ odniesienia sie do
elementéw stanu faktycznego, jak rowniez
podjetych czynnosci lub zaniechan Zama-
wiajgcego w taki sposéb, ktéry pozwoli na
uznanie, ze podniesione zostaty konkretne
zarzuty wobec tych czynnosci lub zaniechan
przypisanych Zamawiajacemu. [..] Powyz-
sze wskazuje jednoznacznie, ze odwotanie
powinno konkretyzowac postawiony zarzut,
zawiera¢ wskazanie okolicznosci faktycz-
nych, ktére uzasadniajg stawianie Zama-
wiajacemu wyartykutowanych w odwotaniu
zastrzezen. O tresci zarzutu decyduje
przytoczona podstawa faktyczna, wskazane
przez danego Odwotujgcego okolicznosci
faktyczne, wskazywane uzasadnienie, jak
i przypisana im kwalifikacja prawna, szcze-
goblnie, ze ta kwalifikacja prawna decyduje
0 uwzglednieniu zgdania odwotania”.

Zatem - prawidtowa konstrukcja
zarzutu odwotania nie sprowadza sie do
wskazania kwalifikacji prawnej zaskarzonej
czynnosci. Kluczowe znaczenie ma bowiem
podanie w tresci odwotania uzasadnienia
faktycznego - wyczerpujacego i zawieraja-
cego argumentacje pozwalajgca na ocene
poprawnosci zachowan (czynnosci czy tez
zaniechan) Zamawiajgcego, ktére kwestio-
nuje we wniesionym odwotaniu Odwotujacy.

Zmiana stanowiska w trakcie rozprawy

Zakazane jest rowniez rozszerzanie
zarzutow odwotania podczas rozprawy
przed KIO. W takim przypadku KIO nie
moze orzekac co do zarzutdw, ktdre zostaty
przytoczone podczas rozprawy. Poza trescig
samego odwotania brak jest mozliwosci
doprecyzowywania zarzutow.

Urzad Zaméwien Publicznych w swoim
komentarzu do przepiséw o zamoéwieniach
publicznych tak ocenit omawiane zagadnie-
nie: ,KIO nie moze orzeka¢ co do zarzutdw,
ktére nie byty zawarte w odwotaniu. Jezeli
zatem zarzut nie zostanie podniesiony do
uptywu terminu wniesienia odwotania, nie
bedzie go mozna skutecznie przedstawic
w dalszym toku postepowania i KIO go nie
rozpozna; o tresci zarzutu nie Swiadczy tak
naprawde powotanie sie na naruszenie
przepisu prawa, ale okreslenie okolicznosci
stanu faktycznego - danego dziatania badz
zaniechania, ktore zdaniem Odwotujacego
naruszaja przepisy PZP. Tylko tak sformuto-
wane zarzuty, tj. sprecyzowane okreslenie
jakie dziatanie, badzZ zaniechanie stanowi
naruszenie PZP, pozwala Zamawiajgcym
ustosunkowacé sie do treSci odwotania,
a KIO orzec co do podniesionych zarzutéw*.

Warto pokazaé jak na takg sytuacje
reaguje sama KIO: ,Jezeli zatem podno-
szone przez Odwotujacego w toku rozprawy
przed Izbg okolicznosci nie zostaty wyraznie
i wprost ujete w tresci wniesionego odwo-
tania, to ich pdzniejsze wskazywanie nie
moze byé [..] brane przez Krajowa lzbe Od-
wotawczg pod uwage, choéby okolicznosci
te mieScity sie w ramach ogblinie wskazanej
podstawy faktycznej zarzutu” (tak: KIO
w wyrokach z 11.01.2019 ., KIO 2627/18
oraz z dnia 13.03.2020 r., KIO 431/20).

Uwaga na nowe dowody

Aby obroni¢ teze o nieprawidtowosciach
skonstruowang w odwotaniu, w trakcie
rozprawy przed KIO mozemy przedstawiac
nowe i obszerne argumenty, a takze dowo-
dy. Nalezy jednak pamietac, ze nowe dowo-
dy, przedstawione po terminie na sktadanie
odwotania (podczas rozprawy przed KIO, az
do jej zamkniecia), nie moga by¢ oparte
0 nowe podstawy faktyczne, ktore beda
sprowadzaty sie do podniesienia nowych
zarzutéw. KIO nie powinna uwzglednic
takich dowodéw.

Agnieszka Zaborowska

- adwokat specjalizujgca sie

W procesie udzielania i realizacji
zamowien publicznych,
zatozyciel Kancelarii Adwokackiej
Zaborowska
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GORNICZY SUKCES

Uprzejmie zapraszamy do udziatu w konkursie
,Gorniczy Sukces Roku”

Jest to doskonaty sposdéb promocji szeroko rozumianego polskiego
sektora gérniczego, a takze ksztattowania jego dobrego wizerunku.
Konkurs przeprowadzany jest w trzech kategoriach:
,lnnowacyjnos¢”

,Ekologia”

,0sobowos¢ Roku”.






