WALORYZACJA UMOW

Podstawy waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcow
w sektorze publicznym

W dobie takich okolicznosci jak epidemia
Covid-19, konflikt zbrojny na Ukrainie, inflacja
najwyzsza od 25 lat, a po drodze jeszcze
matpia ospa, waloryzacja wynagrodzenia
wykonawcoéw w sektorze publicznym stata sie

zagadnieniem pierwszoplanowym.
ALDONA PAJOR

jednak potrzeba ich wykorzystania obecnie jest

znacznie silniejsza, ale co najwazniejsze w swie-
tle wskazanych wyzej okolicznosci, bezdyskusyjna
jest konieczno$é zapewnienia ich realnego wyko-
rzystania przez wykonawcow - w sposob duzo bar-
dziej przystepny i osiagalny, niz dotychczas.

I nstrumenty waloryzacyjne do tej pory istniaty,

ROZWIAZANIA WALORYZACYJNE

Podstawy waloryzacyjne zawarte sg w dwoch gléwnych
dla sektora publicznego aktach prawnych, tj. w Prawie
zamoOwien oraz w Kodeksie cywilnym poprzez odniesie-
nie z art. 8 ust. 1 Pzp: , Do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego, wykonawcéw oraz uczestnikow
konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia

ALDONA PAJOR

Radca prawny w ZABOROWSKA Kancelaria
Adwokacka. Doradza na wszystkich etapach
postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, a takze w trakcie realizacji
umow.

i konkursie oraz do uméw w sprawach zaméwienr pu-
blicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. — Kodeks cywilny (...), jezeli przepisy ustawy nie
stanowia inaczej.”

Jednoczesnie do wzmocnienia pozycji wykonawcow
w kontekscie potrzeby waloryzacji kontraktéw publicz-
nych zmierzaja ostatnie dzialania organéw panstwo-
wych, tj. opinia Urz¢du Zamoéwien Publicznych pt. ,,Do-
puszczalno$¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 114 oraz art.
455 ust. 2 ustawy Pzp”1, opinia Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, pn. ,Zmiana umowy z uwagi
na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodze-
nia) — podstawowe zagadnienia”? czy, tzw. specustawa

T https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/564162/Do-
puszczalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-
na-podstawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-
Pzp.pdf.

2 https://www.gov.pliveb/prokuratoria/zmiana-umowy-z-uwagi-na-
nadzwyczajny-wzrost-cen-waloryzacja-wynagrodzenia—rekomen-

dacje.
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waloryzacyjna, nad ktdérg prace prowadzi aktualnie Mi-
nisterstwo Rozwoju i Technologii®.

Nalezy przy tym mie¢ swiadomos¢, ze opinie UZP nie sa
prawem powszechnie obowigzujgcym, a jedynie wytycz-
nymi wskazujacymi kierunek interpretacji przepisow.

ROZWIAZANIA WALORYZACYJNE
- KODEKS CYWILNY

Na zasadzie swobody uméw (art. 353! Kc), postanowie-
nia kontraktu na zamoéwienie publiczne moga wprowa-
dzac¢ srodki dostepne dla wykonawcy od r¢ki, a gwaran-
tujace mu rozpoczecie chociazby negocjacji z zamawiaja-
cym w zakresie waloryzacji wynagrodzenia. Do$wiad-
czony wykonawca z calg pewnoscig ma bowiem $wiado-
mos¢, ze od postanowienia umownego do podpisania
ancksu daleka droga.

Jednak wtasciwe postanowienia umowy to poftowa
sukcesu. Nie ma zadnych przeszkod, aby strony umo-
wy wprowadzity do niej postanowienia odzwiercie-
dlajace tres¢ art. 357" Kc (rebus sic stantibus).

Pozwala on na zmian¢ sposobu wykonania zobowigza-
nia, zmian¢ wysokosSci wynagrodzenia, czy nawet na roz-
wigzanie stosunku prawnego pomi¢dzy stronami, kiedy
z powodu nadzwyczajnej zmiany okolicznosci, ktorej
strony umowy nie przewidywaly przy zawarciu umowy,
jej wykonanie byloby polgczone z nadmiernymi trudno-
$ciami albo groziloby jednej ze stron razaca strata.

Literalne brzmienie przepisu wskazywaloby na to, ze ma-
my do czynienia jedynie z sgdowa waloryzacjg wynagro-
dzenia, co oczywiScie ma miejsce jezeli uprzednio strony
nie dojda do porozumienia w inny sposob. Natomiast
jednym ze sposob6w pozwalajacych unikng¢ sporu sado-
wego, jest wlasnie przeniesienie jeszcze na etapie udzie-
lenia zaméwienia art. 357! Kc do kontraktu i odpowied-
nie dostosowanie go do realiéw umowy (np. przez poda-
nie przyktadowej listy okolicznosci nadzwyczajnych czy
wskazanie mechanizmu zmiany wynagrodzenia).

Warto doprecyzowad, ze pdzniejsze zastosowanie art.
3571 Kc jako podstawy prawnej w ewentualnym aneksie
nastepuje dla kontraktu publicznego w oparciu o art.
455 ust. 1 pkt 1 Pzp, a wigc podstawy pozwalajacej zmie-

ni¢ umowe¢ o zamoéwienie publiczne, jezeli zmiany te
przewidziano uprzednio w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
dokumentach zaméwienia w postaci jasnych, precyzyj-
nych i jednoznacznych postanowienn umownych.

Na takiej samej zasadzie strony moga wprowadzié
do umowy postanowienia odzwierciedlajgce tresé
art. 358" § 3 Kc - istotna zmiana sity nabywczej pie-
nigdza oraz art. 632 § 2 K¢ - zmiana stosunkoéw, kto-
rej nie mozna byto przewidzie¢.

Wykonawca powinien pami¢taé, ze art. 357! Kc, art.
3581 § 3 Kc oraz art. 632 § 2 Kc nie sg jedynymi podsta-
wami do waloryzacji umownego wynagrodzenia. Strony,
na zasadzie swobody uméw (art. 353! Kc), moga prze-
widzie¢ szereg innych okolicznosci, dajacych podstawe
do zmiany wynagrodzenia (w tym réwniez na kontrak-
tach publicznych), precyzujac w tym zakresie odpowied-
nie postanowienia umowy.

Kwestig indywidualng przy tym pozostaje nastawienie
zamawiajgcego do ich wprowadzenia do kontraktu —
faktem powszechnie znanym jest przeciez, ze wzory
uméw o zamowienie publiczne sg bardzo cz¢sto narzu-
cane generalnym wykonawcom, a mozliwos$¢ ich p6z-
niejszej zmiany jest znikoma.

ROZWIAZANIA WALORYZACYJNE
- PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Pzp nakazuje waloryzacje wynagrodzenia wyko-
nawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub
kosztéw zwigzanych z realizacja zamowienia, jezeli
umowa, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane
lub ustugi, zawarta jest na okres dtuzszy niz 12 mie-
siecy — art. 439 ust. 1.

Oczywiscie, jezeli umowa zawarta jest na okres krot-
szy, waloryzacja réwniez jest dopuszczalna (na takich
samych zasadach jak przy umowach zawartych na okres
dtuzszy niz 12 miesig¢cy), nalezy jedynie postawi¢ sobie

3 https://www.prawo.pl/biznes/zasady-waloryzacji-umow-bedzie-
specustawa,515355.html; https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktual-
nosci/bedzie-specustawa-ktora-pomoze-firmom-zachowac-rentow-

nosc-kontraktow
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pytanie o jej sens w okresie krétszym niz rok na gruncie
konkretnego stanu faktycznego. W obecnych realiach
jednak moze mie¢ ona sens nawet przy umowach za-
wartych na okres ponizej 12 miesiecy.

Podstawy waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy i za-
warcia aneksu z zamawiajacym zawarte zostaly w art.
455 ust. 112 Pzp. Wylacznie w oparciu o przestanki tam
zawarte wykonawca moze liczy¢ na zmian¢ wynagro-
dzenia, oczywiscie poza zmianami przewidzianymi
uprzednio w umowie, a wigc poza art. 455 ust. 1 pkt 1
Pzp, o czym byla mowa wyzej.

Celem artykutlu nie jest oméwienie wszystkich przesta-
nek art. 455 ust. 1 1 2 Pzp, ale wskazanie tych najopty-
malniejszych i dajacych najwicksze szanse na zwick-
szenie wynagrodzenia wykonawcy. Za takie nalezy
uznaé, poza art. 455 ust. 1 pkt 1, réwniez art. 455
ust. 1 pkt 4.

ROZWIAZANIA WALORYZACYJNE
- ART. 455 UST. 1 PKT 4

Art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp jest odpowiednikiem art.
144 ust. 1 pkt 3 Pzp z 2004 r.%, ktory znajduje jeszcze
zastosowanie dla kontraktéow publicznych zawar-
tych przed zmiang przepisow o zamoéwieniach
w 2019 r.

Przestanka ta dopuszcza zmian¢ wynagrodzenia, jezeli
(a) konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest oko-
licznodciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta
starannoscig, nie mégt przewidzie¢, (b) zmiana nie mo-
dyfikuje ogdlnego charakteru umowy (c) a wzrost ceny
spowodowany kazda kolejna zmiang nie przekracza 50%
wartoSci pierwotnej umowy.

Na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawodawca do-
puscit wiec dokonywanie w umowie zmian koniecz-
nych na skutek wystgpienia okolicznosci nieprzewi-
dywalnych.

Niemozliwe do przewidzenia okolicznosci to takie, kto-
rych nie mozna bylo przewidzie¢ pomimo odpowiednio
starannego przygotowania pierwotnego post¢powania
o udzielenie zamoéwienia przez instytucje zamawiajaca,
z uwzglednieniem dostepnych jej Srodkéw, charakteru

i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk
w danej dziedzinie oraz koniecznosci zagwarantowania
odpowiedniej relacji pomiedzy zasobami wykorzystany-
mi na przygotowanie post¢powania, a jego przewidy-
walng wartoscia.

Nieprzewidywalno$¢ wiaze si¢ z zachowaniem nalezytej
starannosci, tj. starannosci przyj¢tej w stosunkach dane-
go rodzaju (art. 355 § 1i 2 Kc).5 Nieprzewidywalnos¢ nie
moze by¢ utozsamiana z wiedzg zamawiajacego o fak-
tach lub zjawiskach, ktére moga spowodowac zmiang.
Nalezy ja ocenia¢ jako prawdopodobiefistwo wystapie-
nia zdarzenia, ktére moze doprowadzi¢ do koniecznosci
zmiany umowy.8

Nieprzewidywalne sg zjawiska losowe i niezalezne od
zamawiajacego, tj. zdarzenia o charakterze przysziym,
nieprzewidzianym, naglym i niezaleznym od woli za-
mawiajacego, a takze zdarzenia wykraczajace poza nor-
malne warunki zycia gospodarczego i spolecznego. Oko-
licznosci, ktérych zamawiajqcy, dzialajac z nalezytq sta-
rannoscig, nie moégl przewidzie¢, to réwniez sytuacje
wynikajace z zachowania 0séb trzecich.?

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1843).

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.10.2003 r., V CK 311/02:
L Przepis art. 3565 § 1 Kc stawia dfuznikowi wymaganie wykonywa-
nia zobowigzania z nalezytag starannoscig, to jest starannoscig ogol-
nie wymagang w stosunkach danego rodzaju. Wzorzec nalezytej
Starannosci ma charakter obiektywny (...)”. Do oceny, czy zama-
wiajgcy zachowat nalezyta starannos¢ mozliwe jest zastosowanie
wzorca wyrazonego w przywolanym wczesniej motywie 109 pre-
ambuly dyrektywy 2014/24/UE, ktdry wskazuje, ze odpowiednio
Staranne przygotowanie pierwotnego postepowania o udzielenie
zamowienia, nastepuje ,,z uwzglednieniem dostepnych srodkdw,
charakteru | cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk
w danej dziedzinie oraz koniecznosci zagwarantowania odpo-
wiedniej relacji pomiedzy zasobami wykorzystanymi na przygoto-
wanie postepowania a jego przewidywalng wartoscig".

6 Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23.10.2003 r., sygn. Akt: V CK
311/02.

7 Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4.08.2017 r., KIO/KD
37/17. Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej KIO/KU 4/08 z dnia
9.09.2008 r. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
29.05.2014 r., lll SA/kd 332/14.
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Nie jest uzasadnieniem dla zastosowania omawia-
nej przestanki fakt, iz zamawiajacy okolicznosci ta-
kiej jak inflacja, epidemia, wojna nie przewidziat, ale
ze nie byt w stanie ich przewidzie¢ - tak Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 5 pazdziernika
2016 r., KIO/KD 59/16.

UZP w opinii, pn.: ,Dopuszczalno$¢ zmiany umowy
o0 udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art.
144 ust. 1 pkt 1, 3 i 6 Pzp”, wskazal: , Ustalenie to po-
winno prowadzi¢ do wniosku, iz zamawiajacy przygoto-
wujac si¢ do wszczecia postgpowania przeanalizowatl
swoje potrzeby w zakresie przedmiotu $wiadczenia jego
zakresu oraz warunkow realizacji. Okolicznosci skutku-
jace koniecznosScia wprowadzenia zmian do umowy
o wykonanie zamdwienia publicznego, z powolaniem si¢
na ww. przestanke, musza mie¢ charakter przekraczaja-

cy standardowe ryzyka zwigzane z realizacjg kontraktu
o okre$lonym charakterze. (...) Niemozno$¢ przewidze-

nia okolicznosci powodujacych konieczno$¢ zmiany

umowy powinna by¢ oceniana takze z uwzglednieniem
profesjonalnego charakteru dziatalnosci konkretnego
zamawiajacego oraz wykonawcy, bedacego — co do zasa-
dy — przedsigbiorcg. W ocenie Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych co do zasady za okolicznosci niemozliwe do
przewidzenia moga by¢ jednak uznane m.in. zjawiska
gospodarcze zewnetrzne w_stosunku do stron umowy
1w pelni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwattow-
na dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci surowcow,
istotny wzrost cen materiatéw. (...). Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz wskazane przykladowe okolicznosci uzasad-
niajace dokonanie zmiany umowy, tj. gwaltowna deko-

niunktura, ograniczenie dost¢pnosci surowcéw, istotny
wzrost cen materialéw muszg mie¢ charakter na tyle
nadzwyczajny, ze zamawiajacy dochowujac nalezytej
staranno$ci nie mégt obiektywnie przewidzie¢ ich zaist-
nienia lub skali ich zaistnienia” 2

Zmiana umowy nie moze modyfikowaé¢ charakteru
catego zamdwienia, na przyktad przez zastgpienie
zamawianych roboét budowlanych, dostaw lub
ustug innym przedmiotem zamowienia lub przez
catkowita zmiane rodzaju zamdwienia.

Co istotne, art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp nie zawiera ograni-
czen co do przedmiotu zmiany, co oznacza, ze koniecz-
no$¢ zmiany moze skutkowac jakakolwiek rodzajowo

zmiang, nie wylaczajgc zmiany wynagrodzenia wyko-
nawcy, w tym, np. wysokosci progu waloryzacji wyna-
grodzenia.

Ustawodawca wprowadza jednak limit wartosci doko-
nywanej zmiany - zmiana nie moze przekracza¢ 50 %
warto$ci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie.
Warto przy tym pamic¢tad, ze chodzi o warto$¢ kazdej ko-
lejnej zmiany danego kontraktu, a nie ogdélng wartosc¢
zmian dokonywang na tej podstawie na danym kontr-
akcie. Na marginesie, zmiana dokonana w oparciu
0 omawiang przeslanke generuje obowiazek umieszcze-
nia ogloszenia o zmianie w Biuletynie Zamoéwien Pu-
blicznych lub przekazanie go do Urzedu Publikacji Unii
Europejskie;j.

INFLACJA

Inflacje na obecnym poziomie w Polsce (16,1%
w sierpniu 2022 r.) mozna traktowac jak site wyz-
szg, oczywiscie z uwzglednieniem okolicznosci da-
nej umowy.

Cechy sily wyzszej zostaly wypracowane przez dotych-
czasowe orzecznictwo oraz doktryneg. Sila wyzsza to
przyczyna sprawcza zdarzenia o charakterze przypadko-
wym lub naturalnym (zywiotowym), nie do uniknigcia,
nad ktérym cztowiek nie panuje albo inaczej zdarzenie,
ktérego nie mozna przewidzie¢, ani ktéremu nie mozna
zapobiec.?

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 listopada 2008 r.,
III CSK 184/08, stwierdzil: , Niewatpliwie gwaltowny
wzrost cen materialéw i ustug budowlanych po dtugim,
blisko 10-letnim okresie ich stabilizacji moze by¢ uzna-

8 https:/Mww.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opi-
nie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/umowa-w-sprawie-za-
mowienia-publicznego/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-udziele-
nie-zamowienia-publicznego.

9 Tak réwniez: uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13.12.2007 ., Il
CZP 100/07, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16.09.2011 r,, IV CSK
77/11; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8.03.2012 r., V CSK 165/11;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26.10.2007 r., Il CZP 30/07, po-
stanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29.08.2013 r., | CSK 716/12,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29.09.2017 r., VCSK 642/16.
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ny za nieprzewidywalng — w chwili zawierania umowy —
okoliczno$¢ uzasadniajgcg zmian¢ wynagrodzenia ry-
czaltowego okreslonego w umowie (...)".

Skoro inflacje mozna uznac¢ za site wyzszg, to jest
ona rowniez okolicznoscia nieprzewidywalng w ro-
zumieniu art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp.

Potwierdza to opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej z lipca 2022 r.: ,,Zmiana umowy z uwa-
gi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagro-
dzenia) — podstawowe zagadnienia”. Zwraca uwage, iz
mamy do czynienia ze zjawiskami trudnymi lub nawet
niemozliwymi do przewidzenia, a majacymi przemozny
wplyw na procesy gospodarcze i wskazuje na konflikt
zbrojny, pandemi¢ czy wiasnie inflacj¢. Utwierdza to
zatem w przekonaniu, ze majacq miejsce aktualnie in-
flacj¢, na tak wysokim poziomie, mozna uznac¢ za sil¢

wyzszg.1®

Ta sama opinia wprost dopuszcza mozliwos$¢ zmia-
ny umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp
z uwagi na obecne nieprzewidywalne zmiany cen
materiatéw i robét budowlanych.

Zdaniem Prokuratorii Generalnej: ,,(...) nadzwyczajny
wzrost cen, spowodowany okoliczno$ciami zewngtrzny-
mi, ktérych przewidzenie bylo obiektywnie mato praw-
dopodobne (np. wybuch epidemii, konflikt zbrojny itp.),
a przez to wykraczajacy poza zwykle ryzyko kontrakto-
we wykonawcy, uzasadnia zmian¢ umowy (...).”

Istotne jest, ze wskazana opinia wprost dopuszcza
zmian¢ progu waloryzacji umowy: ,(...) waloryzacja
moze nastapi¢ w przypadkach, gdy: (...) (ii) w zakresie,
w jakim waloryzacja na podstawie klauzuli waloryza-
cyjnej zawartej w umowie w dotychczasowym brzmie-
niu jest niewystarczajaca. (...) Zmiana umowy, stano-
wigca skutek nieprzewidywalnego, nadzwyczajnego
wzrostu cen, moze polegac nie tylko na jednorazowym
podwyzszeniu wynagrodzenia, rekompensujagcym juz
zaistniate skutki tego wzrostu. Mozliwe jest rowniez do-
konanie zmiany umowy polegajacej na wprowadzeniu
do umowy klauzuli waloryzacyjnej (nowej lub modyfi-
kujacej stare postanowienia umowy), przewidujacej cy-
kliczng waloryzacje wynagrodzenia. (...). Zmiana umo-
wy moze przybra¢ forme (...) zmiany dotychczasowej

klauzuli, np. przez podwyzszenie wczesniej przyjetego
limitu waloryzacji.”

WOJNA

Wojne na Ukrainie rowniez mozna uznaé¢ za site
wyzszg w rozumieniu, o jakim mowa byta wyzej,
z uwzglednieniem okolicznosci danej umowy. Tym
samym, réwniez miesci sie w pojeciu okolicznosci
nieprzewidywalnych.

Jednoznacznie stanowi o tym opinia UZP, pn. ,,Dopusz-
czalno$¢ zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicz-
nego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 455
ust. 2 ustawy Pzp”1, ktéra w swojej tresci podsumowu-
je: . Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz jego transgranicz-
ne, gospodarcze skutki, przejawiajace si¢ np. przerwa-
niem lancucha dostaw, niedostepnoScia materialéw,
wzrostem cen materialéw i kosztéw robocizny, a takze
wyjazdem z Polski pracownikéw bedacych obywatelami
Ukrainy, zakwalifikowa¢ mozna jako zewngtrzne zjawi-
sko, ktérego nie mozna bylo przewidzie¢, pomimo za-
chowania nalezytej starannosci i mieszczace si¢ w dys-
pozydji art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.”

Jak wspomniano wyzej, nie jest to prawo po-
wszechnie obowiagzujace, jednak stanowi wytycz-
na, ktéra pod uwage powinni bra¢ wszyscy zama-
wiajacy.

EPIDEMIA

Epidemia Covid-19 jest sita wyzsza i miesci sie
w pojeciu okolicznosci nieprzewidywalnych.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U.

10 Opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej: ,Zmiana
umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagro-
dzenia) — podstawowe zagadnienia”.

" https:/Avww.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf file/0018/64162/Dopusz-
czalnosc-zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego-na-pod-

stawie-art.-455-ust.-1-pkt-1-i-4-oraz-art.-455-ust.-2-ustawy-Pzp.pdf
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z 2021, poz. 2095 ze zm., dalej: ,ustawa Covidowa”)
w art. 151 wskazala jako przestank¢ do zmiany umowy
wilasnie epidemi¢ Covid-19.

Tym samym ustawodawca, przewidujac okolicznosci,
w jakich zamawiajacy moze dokona¢ zmiany umowy
w sprawie zamowienia, wprowadzil niejako z mocy pra-
wa przeslanke odnoszaca si¢ do sytuacji nadzwyczaj-
nych (wlasnie epidemii), ktérych zamawiajacy, dziatajac
z zachowaniem nalezytej starannosci, nie mogt przewi-
dzie¢. Mozna wie¢c uznad, ze epidemia jest okolicznoscia,
ktdérej zamawiajacy nie byl w stanie przewidzie¢, a na
pewno jej skali, dtugosci trwania i skutkéw, nawet przy
zachowaniu nalezytej starannosci w rozumieniu art. 455
ust. 1 pkt 4 Pzp.

Potwierdza to opinia Prokuratorii Generalnej: ,,Zmiana
umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryza-
cja wynagrodzenia) — podstawowe zagadnienia” — zwra-
ca uwage, iz mamy aktualnie do czynienia ze zjawiska-
mi trudnymi lub nawet niemozliwymi do przewidzenia,
a majacymi przemozny wplyw na procesy gospodarcze
i wskazuje na pandemi¢ w tym zakresie. Utwierdza to
zatem w przekonaniu, Ze majacq miejsce aktualnie epi-
demie¢, mozna uznac za site wyzszq.?

PODSUMOWANIE

Reasumujac, wskazane wyzej. okolicznosci sg sitg
wyzszg i mieszczg sie w dyspozycji art. 455 ust. 1

pkt 4 Pzp, oczywiscie z zastrzezeniem, ktore w tym
wypadku jest zupetnie naturalne, tj. ze okolicznosci
te wywieraja faktyczny wptyw na kontrakt realizo-
wany w rezimie publicznym.

Zmiana umowy dokonana na podstawie tego przepisu
i waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy z powodu wy-
stepujacych obecnie okolicznosci (wojna, epidemia, in-
flacja), wplywajaca na wykonanie umowy o zamoéwienie
publiczne, nie narusza wi¢c zasady uczciwej konkuren-
¢ji, réwnego traktowania wykonawcdw i proporcjonal-
nosci — jako podstawowych zasad udzielenia zamdwie-
nia publicznego.

Warto mieé¢ na uwadze, ze specustawa waloryzacyj-
na moze wprowadzi¢ kolejne rozwigzania umozli-
wiajace waloryzacje wynagrodzenia wykonawcoéw.

Zamawiajacy posiadajg wiec instrumenty, aby zalegali-
zowac zmian¢ wynagrodzenia wykonawcy i takie instru-
menty posiadali réwniez przed zaistnieniem szczegodl-
nych okolicznosci — z tym jednak wyjatkiem, ze obecnie
ich skala jest na tyle rozlegta, iz dostrzega ja caly rynek,
a wigc ryzyko po stronie zamawiajacego zakwestiono-
wania zmiany przez inne podmioty, znacznie zmalalo.

12 Opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej: ,Zmiana
umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagro-
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