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Potwierdzanie braku
podstaw wykluczenia

wykonawcy

Podmiotowe $rodki dowodowe stanowig
podstawe do weryfikacji braku przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania

oraz spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu.
MAGDA DZIDO

ateria dotyczaca podmiotowych
M $rodkéw dowodowych zostata przez

ustawodawce uregulowana przepi-
sami Prawa zamoéwien publicznych oraz w jed-
nym z kluczowych aktéw wykonawczych, tj.:
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii w sprawie podmiotowych srodkéw do-
wodowych oraz innych dokumentéw i oswiad-
czen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy’.

MAGDA DZIDO

Adwokat w Kancelarii Adwokackiej
Agnieszka ZABOROWSKA. Doradza
podmiotom prywatnym i publicznym na
wszystkich etapach procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego.

ZAKRES ROZPORZADZENIA

Przepisy rozporzadzenia w sprawie podmioto-
wych srodkéw dowodowych obejmujg swym
obszarem?:

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw i o$wiadczen, jakich
moze zadac¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415).
Akt ten zastgpit rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lip-
ca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze za-
da¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udziele-
nie zamowienia.

2 M. Jaworska, Komentarz do art. 128 Pzp, (w:) Prawo zamo-
wien publicznych. Komentarz, M. Jaworska (red.), D. Grzesko-
wiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak.
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1. podmiotowe Srodki dowodowe sktadane w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz
okresy ich waznosci (§ 2 — w odniesieniu do wy-
konawcéw majgcych miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ na terenie RP; § 4 — w odniesieniu do
wykonawcé6w majacych miejsce zamieszkania
lub siedzib¢ poza granicami RP, § 5 — w odnie-
sieniu do podmiotéw udost¢pniajgcych zasoby
i podwykonawcéw nie be¢dacych takimi pod-
miotami);

2. podmiotowe Srodki dowodowe skladane w celu
wykazania speiniania warunkéw udziatu w po-
stepowaniu oraz okresy ich waznosci (np. § 6
— 9 — w odniesieniu do zamoéwien klasycznych;
§ 11 — w odniesieniu do zamoéwien w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa);

3. inne dokumenty, jakie moga by¢ wymagane od
wykonawcy (np. § 13 — odpis z KRS);

4. inne oSwiadczenia, jakie moga by¢ wymagane
od wykonawcy (np. § 3 — oSwiadczenie o aktu-
alnosci informacji, zawartych w oSwiadczeniu
sktadanym na podstawie art. 125 Pzp, w zakre-
sie podstaw wykluczenia; § 10 — oSwiadczenie
o spelnianiu warunkéw udzialu w postepowa-
niu, wymagane zamiast podmiotowych S$rod-
kow dowodowych, o ktérych mowa w § 6-9),

5. formy skladania podmiotowych srodkéw dowo-
dowych oraz innych dokumentéw i oSwiadczen

(§ 15).

W dalszej czesci artykutu odniesiono si¢ do doku-
mentéw i oSwiadczen, o ktérych mowa w pkt 1 po-
wyzej.

KATALOG DOKUMENTOW
I OSWIADCZEN

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pod-
miotowych Srodkéw dowodowych, w celu potwier-
dzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy
z udzialu w post¢powaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zamawiajacy moze zada¢ nast¢puja-
cych podmiotowych srodkéw dowodowych:

Informacja z KRK

Pierwszym dokumentem wskazanym w przepi-
sach jest informacja z Krajowego Rejestru Kar-
nego, sporzadzona nie wczesniej niz 6 miesie-
cy przed jej ztozeniem.

Informacja ta ma dowodzi¢, iz wobec wykonawcy
nie istnieja obligatoryjne przestanki wykluczenia
Z post¢powania — na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 1
12 (przepisy dotycza oséb fizycznych) oraz art. 108
ust. 1 pkt 4 (przepis dotyczy orzeczenia wobec wy-
konawcy zakazu ubiegania si¢ o zamoOwienie pu-
bliczne tytulem srodka karnego) oraz fakultatywne
przestanki wykluczenia przewidziane w art. 109
ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art.
109 ust. 1 pkt 3.

Jedna informacja z KRK moze obejmowac¢ jedno-
czeSnie wszystkie przest¢pstwa, ktére podlegaja
weryfikacji przez zamawiajacego (z zastrzezeniem,
ze informacje sq wydawane osobno dla osé6b fizycz-
nych i osobno dla podmiotéw zbiorowych).

Obecna regulacja rozni sie od poprzedniej
przede wszystkim tym, ze okres waznosci in-
formacji z KRK zostat powiazany z data jej zto-
zenia, a nie z terminem sktadania ofert albo
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu.

Oswiadczenie wykonawcy w zakresie
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej

Jest to oSwiadczenie o braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu usta-
wy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentéw, z innym wykonawcg, ktory
zlozyl odrebng oferte, oferte czeSciowa lub wnio-
sek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
albo oSwiadczenia o przynalezno$ci do tej samej
grupy kapitalowej wraz z dokumentami lub in-
potwierdzajacymi przygotowanie
oferty, oferty cze¢sciowej lub wniosku o dopusz-

formacjami

czenie do udzialu w post¢powaniu, niezaleznie
od innego wykonawcy nalezacego do tej samej
grupy kapitatowej.
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OS$wiadczenie dotyczace przynaleznosci do tej sa-
mej grupy kapitalowej z innym wykonawca, ktéry
ztozyl oferte/oferte czg¢Sciowa/wniosek o dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu co do zasady,
sktadane jest obecnie tylko przez wykonawce, kto-
ry zlozyl najwyzej oceniona ofert¢, a nie przez
wszystkich wykonawcé6w ubiegajacych si¢ o udzie-
lenie danego zaméwienia, jak przewidywato to po-
przednie rozporzadzenie.

Ta zmiana z pewnoscig znacznie odformalizo-
wata procedure. Wyjatek od powyzszej zasady
stanowi art. 126 ust. 2, ktéry dla procedur kil-
kuetapowych przewiduje mozliwos¢ wezwa-
nia wszystkich wykonawcéw do ztozenia
wszystkich lub niektérych podmiotowych
$rodkéw dowodowych, w tym wskazanego
powyzej.

Informacja z Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych

Zupetnag nowoscia jest § 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie podmiotowych srodkéw dowodo-
wych. Przepis ten pozwala zamawiajgcemu za-
da¢ od wykonawcy informacji z Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych, jezeli
odrebne przepisy wymagaja wpisu do tego re-
jestru.

Rozszerzenie katalogu podmiotowych srodkéw do-
wodowych o informacje z ww. rejestru jest konse-
kwencja wprowadzenia nowej przestanki wyklu-
czenia zwigzanej z brakiem zgloszenia informacji
o beneficjentach rzeczywistych lub zmiany tej in-
formacji do Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych przez podmiot do tego zobowigzany,
o ktérej mowa w art. 108 ust. 2.

Zaswiadczenie z US

Przepis &8 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych s$rodkéw dowodowych jest
zmieniong wersja 8 5 pkt 2 poprzedniego roz-
porzadzenia. W odréznieniu od poprzedniego
stanu prawnego w obecnym stanie prawnym
termin waznosci zaswiadczenia wtasciwego

naczelnika urzedu skarbowego jest powiagzany
z data jego ztozenia.

Precyzyjniej wskazano zakres okoliczno$ci w za-
Swiadczeniu wiasciwego naczelnika urzedu skar-
bowego, zadanym w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1.
W celu doprecyzowania przepisu dodano takze je-
den dodatkowy element w postaci wskazania, iz
w przypadku gdy zaswiadczenie wlasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego ujawnia zalegloSci
w oplacaniu podatkéw lub oplat zamawiajacy zada
od wykonawcy zlozenia wraz z zaSwiadczeniem
rowniez dokumentéw potwierdzajacych, ze odpo-
wiednio przed uplywem terminu do skladania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu albo przed uplywem terminu skladania
ofert dokonat ptatnosci naleznych podatkéw lub
oplat wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart
wigzgce porozumienie w sprawie splat tych nalez-
nosci.

Warto odnotowaé, iz w aktualnym stanie
prawnym wykonawca obowiagzany jest wyka-
zac¢ nie tylko fakt niezalegania w optacaniu po-
datkow, lecz takze optat.

Zaswiadczenie ZUS/KRUS

Kolejnym dokumentem, ktérego moze zadaé
zamawiajacy jest zaswiadczenie albo inne do-
kumenty wtasciwej terenowej jednostki orga-
nizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub wtasciwego oddziatu regionalnego lub wta-
Sciwej placowki terenowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Przepis § 2 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie podmiotowych
$rodkéw dowodowych jest odpowiednikiem &
5 pkt 2 starego rozporzadzenia.

Pierwsza réznica polega na tym, ze obecnie okres
waznosci zaswiadczenia wlasciwej terenowej jed-
nostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spo-
fecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego albo innego dokumentu potwierdzajace-
go, ze wykonawca nie zalega z oplacaniem skladek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, zostal
powiazany z terminem jego zlozenia.
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Druga réznica sprowadza si¢ do doprecyzowania,
iz w przypadku ujawnienia w zaSwiadczeniu wia-
Sciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego albo w innym doku-
mencie zaleglo$ci w optacaniu skiadek na ubez-
pieczenia spoleczne lub zdrowotne zamawiajacy
zada zlozenia wraz z zaswiadczeniem lub innym
dokumentem potwierdzajacym, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne dokumentéw potwier-
dzajacych, ze odpowiednio przed uplywem termi-
nu do skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w post¢powaniu albo przed uplywem ter-
minu sktadania ofert dokonal platnosci nalez-
nych skladek na ubezpieczenia spoleczne lub
zdrowotne wraz odsetkami lub grzywnami lub za-
warl wigzace porozumienie w sprawie splat tych
naleznoS$ci.

Odpis lub Informacja z KRS lub z CEIDG

Zgodnie z § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie pod-
miotowych srodkéw dowodowych dokumentem
zagdanym na potwierdzenie braku okreSlonej
w art. 109 ust. 1 pkt 4 podstawy wykluczenia
zwigzanej z likwidacja lub niewyptacalnoscig wy-
konawcy jest odpis lub informacja z Krajowego
Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, jezeli od-
r¢bne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub
ewidencji.

Stare rozporzadzenie nie doprecyzowywato
terminu, w jakim ma zosta¢ sporzadzona infor-
macja z Krajowego Rejestru Sadowego lub
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
$ci Gospodarczej — w obecnym stanie praw-
nym dokumenty te muszg byé¢ sporzadzone nie
weczesniej niz 3 miesigce przed ich ztozeniem.

Oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci
informacji zawartych w oswiadczeniu,
o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1

Rozporzadzenie w sprawie podmiotowych
$rodkéw dowodowych w & 2 pkt 7 wprowadza

jedno oswiadczenie wykonawcy o aktualnosci
informacji zawartych we wstepnym oswiad-
czeniu. Jest to nowy dokument, ktéry zastepu-
je kilka odrebnych oswiadczen wymaganych
przez stare rozporzadzenie.

Wykonawca potwierdza aktualnos$¢ informacji za-
wartych w oSwiadczeniu, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1, tj. oSwiadczeniu dotaczanym do wnio-
sku o dopuszczenie do udzialu w post¢gpowaniu
albo do oferty o niepodleganiu wykluczeniu, spet-
nianiu warunkéw udzialu w post¢powaniu lub kry-
teriéw selekcji, w zakresie wskazanym przez zama-
wiajacego.

Wymaga zaakcentowania, iz katalog podmioto-
wych Srodkéw dowodowych, ktére stuza potwier-
dzeniu braku podstaw wykluczenia wykonawcy
posiada charakter zamknig¢ty i odpowiada ustawo-
wemu zakresowi podstaw wykluczenia. Katalog
ten dotyczy zaréwno obligatoryjnych (art. 108), jak
i fakultatywnych podstaw wykluczenia (art. 109
ust. 1).

NOWE REGULACJE

Odnoszac sie do poszczegdinych podmioto-
wych s$rodkéw dowodowych nalezy zwrdcié
uwage na nowosci wzgledem poprzedniego
stanu prawnego.

W przypadku post¢powan o wartosSci mniejszej
niz progi unijne, zamawiajacy nie ma obowiazku
zgadania podmiotowych Srodkéw dowodowych
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.
W § 3 rozporzadzenia w sprawie podmiotowych
Srodkéw dowodowych ustawodawca wprowadzit
regulacje, ktéra umozliwia zamawiajacemu z3a-
danie oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci
informacji zawartych we wstepnym oSwiadcze-
niu, ktére zastepuje podmiotowe $rodki dowodo-
we ujete w katalogu zawartym w § 2 rozporza-
dzenia.

Wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce za-
mieszkania poza granicami RP sg obowigzani
przedtozyé¢ rownowazne dokumenty wydawa-

WWW. ieniapubli loradca.pl

=)
S
=
&
(€]
N
[=]
o
S5
o)
@

’]00q3de}




Temat numeru | PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE

ne w panstwie siedziby lub miejsca zamiesz-
kania.

Rozporzadzenie w sprawie podmiotowych Srodkow
dowodowych reguluje rowniez sposéb udokumen-
towania braku podstaw wykluczenia w przypad-
kach, gdy w panstwie siedziby lub miejsca zamiesz-
kania wykonawcy nie wydaje si¢ rownowaznych do
polskich dokumentéw lub gdy dokumenty te nie
odnosza si¢ do wszystkich przypadkéw okreslo-
nych tym rozporzadzeniem.

Stosownie do § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych Srodkéw dowodowych, zastepuje
si¢ je odpowiednio w catosci lub w cz¢sci doku-
mentem zawierajacym odpowiednio oSwiadczenie
wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0s6b
uprawnionych do jego reprezentacji, lub oswiad-
czenie osoby, ktoérej dokument miat dotyczy¢, zlo-
zone pod przysi¢gg, lub, jezeli w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania
nie ma przepis6w o osSwiadczeniu pod przysiega,
ztozone przed organem sadowym lub administra-
cyjnym, notariuszem, organem samorzadu zawo-
dowego lub gospodarczego, wlasciwym ze wzgledu
na siedzib¢ lub miejsce zamieszkania wykonawcy.

OKRES WAZNOSCI PODMIOTOWYCH
SRODKOW DOWODOWYCH

Rozporzadzenie w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych okresla okres waznosci
dokumentow jako: sporzadzone nie wczes$niej
niz 3 miesigce/6 miesiecy przed dniem ztozenia.

Stare rozporzadzenie okreSlato ten okres, po-
przez sformulowanie nie wczes$niej niz 3 miesia-
ce/6 miesiecy przed uplywem terminu skladania
ofert/ wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Wypada zatem podnies¢ kon-
statacj¢, iz w poprzednim stanie prawnym zebra-
nie stosownych dokumentéw przed uplywem
terminu skiadania ofert lub wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w post¢gpowaniu gwarantowa-
fo, ze dokumenty beda prawidlowe pod wzgle-
dem daty wystawienia, natomiast aktualnie
mozliwa jest ich dezaktualizacja, np. w konse-

kwencji przedluzajacego si¢ badania ofert przez
zamawiajacego.

Celem tej regulacji rozporzadzenia w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych jest za-
pewnienie aktualnosci sktadanych dokumen-
tow.

Maja one by¢ aktualne na dzien ich zlozenia, nie-
zaleznie od tego, czy b¢da sktadane wraz z oferta
albo wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu (art. 126 ust. 2), przed wyborem najko-
rzystniejszej oferty (art. 126 ust. 1), w wyniku we-
zwania do uzupelnienia brakujacych dokumentéw
(art. 128 ust. 2), czy w zwiazku z uzasadnionym
podejrzeniem dezaktualizacji uprzednio zlozonych
dokumentéw (art. 126 ust. 3). Dlatego okresy waz-
nosci (aktualnosci) dokumentéw powiazano z data
ich zlozenia3.

Wszystkie przedktadane dokumenty, o ktérych
mowa w 8§ 2-4 rozporzadzenia w sprawie pod-
miotowych srodkéw dowodowych stuza jedy-
nie potwierdzeniu, ze w stosunku do wyko-
nawcy nie zachodza okolicznosci spetniajace
przestanki wykluczenia.

Jednoznacznie wskazuje na to tres¢ § 2 ust. 1 roz-
porzadzenia w sprawie podmiotowych Srodkéw do-
wodowych, poprzez zwrot ,,w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia”. Pomimo wigc, ze do-
kumenty te zawierajq cz¢sto inne dane, nie powin-
ny one wplywac¢ na ocen¢ spelnienia warunkow
przez wykonawce np. informacja z KRK zawierajg-
ca dane o karalno$ci prezesa zarzadu sp6tki kapita-
towej za przestepstwo inne niz wymienione w art.
108 ust. 1 pkt 1) nie moze stanowi¢ podstawy do
wykluczenia“.

3 Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie rodzajéw podmiotowych srodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢
zamawiajgcy od wykonawecy.

4 M. Stachowiak, D. Jura, Rozporzadzenie w sprawie pod-
miotowych $rodkdéw dowodowych oraz innych dokumentéw
i oswiadczen, Zamowienia Publiczne Doradca Nr 2/21.
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Zdolnos¢ widzenia
poza pPrzepisy
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UWAGI KONCOWE

Rekapitulujac wydaje sie, iz wprowadzone
w nowym Pzp zmiany spowodowaty dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniach o udziele-
nie zamowienia publicznego szerszego kregu
wykonawcow.

Warto zauwazy¢, iz w zakresie Srodkéw majacych
na celu potwierdzenie braku podstaw wyklucze-
nia rozporzadzenie w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych okresla, ktéry dokument
sklada si¢ na potwierdzenie danej przestanki wy-
kluczenia. Bez watpienia rozwigzanie to istotnie
przyczyni si¢ do prawidtowego formutowania listy

ZABOROWSKA

KANCELARIA ADWOKACKA

dokumentéw zadanych od wykonawcéw na po-
twierdzenie niepodlegania wykluczeniu z poste-
powania.

Pozytywnie nalezy oceniaé zmiany przepiséw,
ktore pozwalajg uprosci¢ procedury zamowie-
niowe (choéby w zakresie oswiadczenia doty-
czacego przynaleznosci do tej samej grupy ka-
pitalowej z innym wykonawca, ktory ztozyt
oferte, ktére w obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym sktadane jest, co do zasady, jedynie
przez wykonawce, ktory ztozyt najwyzej oce-
niong oferte). Zdaniem autorki, takie zmiany
pozwola na zwiekszenie liczby ofert skfada-
nych w postepowaniach.

zamowien publicznych

Warunki kontraktowe
FIDIC

Fundusze

unijne
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Proces udzielania i realizacji



