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Kontrola Prezesa UZP 1 innych organow
w zakresie zamowien publicznych

AGNIESZKA ZABOROWSKA

ystem kontroli zamoéwien publicznych
S mozna podzieli¢é na zewnetrzny i we-

wnetrzny. W systemie wewnetrznym wy-
rézni¢c mozna kontrole Prezesa UZP. System ze-
wnetrzny natomiast obejmuje pozostate organy
uprawnione do przeprowadzania kontroli zamoé-
wien publicznych.

LU IAE Y [lekro¢ w ustawie z 11 wrze$nia 2019 1.
Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,,Pzp”) jest mo-
wa o organach kontroli, nalezy przez to rozumie¢:

1. Prezesa UZP,
2. Organy, takie jak:

— Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — kon-
troluje instytucje gospodarki budzetowej przez
niego utworzone oraz podmioty, ktére otrzymaty
dotacje z cz¢Sci budzetu panstwa, ktérej dyspo-
nentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

— Minister, kierownik urz¢edu centralnego lub
przewodniczacy komitetu wchodzacego w skiad
Rady Ministréw — kontroluje: podlegle mu lub
przez niego nadzorowane organy lub jednostki
organizacyjne; jednostki podlegle organom,
o ktorych mowa powyzej, lub przez nie nadzoro-
wane; podmioty, ktére otrzymaly srodki budze-
towe z cz¢$ci budzetu panistwa, ktérej jest dyspo-
nentem.

— Wojewoda — kontroluje: organy rzadowej admi-
nistracji zespolonej w wojewddztwie; jednostki
podlegte organom, o ktérych mowa powyzej, lub
przez nie nadzorowane; organy samorzadu tery-
torialnego; podmioty, ktére otrzymaly dotacje
z cz¢Sci budzetu panstwa, ktdérej dysponentem
jest wojewoda.

— Organy administracji zespolonej i niezespolonej -
kontroluja: podlegle im lub przez nie nadzoro-
wane organy lub jednostki organizacyjne; jed-

nostki podlegle organom, o ktérych mowa po-
wyzej, lub przez nie nadzorowane.

3. Regionalne izby obrachunkowe, ktére sprawuja
nadzor nad dziatalnoscia: jednostek samorzadu te-
rytorialnego (jst), zwigzkéw metropolitalnych,
zwigzkéw miedzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatéw, zwigzkéw
powiatéw, zwiazkéw powiatowo-gminnych; sto-
warzyszen powiatéw; samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzadowych os6b
prawnych oraz innych podmiotéw, w zakresie wy-
korzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jst.

4. instytucj¢ audytowaq oraz instytucj¢ zarzadzajaca
w rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci oraz pro-
gramé6w realizowanych z wykorzystaniem Srod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz funduszy
wspierajacych sektory morski lub rybacki — prowa-
dzace kontrole w zakresie udzielania zamdéwien
publicznych.

WSPOLPRACA ORGANOW KONTROLI

Organy kontroli, w zwiazku z prze-
prowadzanag kontrola, majg obowigzek wspoét-
pracy i wymiany informacji o przeprowadzo-
nych kontrolach i ich wynikach. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu nowej ustawy Pzp —
oznacza to, ze organy kontroli zobowigzane sa
do wymiany podstawowych informacji o prze-
prowadzanych kontrolach ws$rod zamawiaja-
cych, a takze o ich wynikach.

Dodatkowo, nakazano zamawiajacym,
aby niezwlocznie po wszczeciu kontroli informowali
organ kontroli o przeprowadzonej wczesniej kontroli
danego zamodwienia przez inny organ kontroli i udo-
stepniali jej wyniki.
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W przypadku powziecia przez organ
kontroli informacji o przeprowadzonej wczesniej kon-
troli danego zamoéwienia przez inny organ kontroli,
organ ten obligatoryjnie zwraca si¢ z wnioskiem
o udostepnienie informacji o jej wyniku, w tym doku-
mentu koniczgcego kontrolg, do organu, ktéry t¢ kon-
trole przeprowadzil. Organ nie ma obowigzku sktada-
nia takiego wniosku, jezeli informacje o przeprowa-
dzonej kontroli danego zamoéwienia pozyskal w inny
spos6b (np. bezposrednio od samego zamawiajacego).
W zwigzku z obowigzkiem zamieszczania informacji
o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach w BIP
organu kontrolujagcego — organy powinny posiadac
wiedze¢ o wzajemnie prowadzonych kontrolach.

Organ kontroli prowadzac kontrole z punktu wi-
dzenia legalnosci postepowan jest zobowigzany
do uwzgledniania wynikéw kontroli Prezesa UZP
albo innego organu kontroli w danym postepo-
waniu.

ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA
NARUSZENIA PRAWA

Organy kontroli planujg i przeprowadzajq kontrole po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach udzielania zaméwienia.
Zdaniem autora, analiza powinna dotyczy¢ kazdego
kontrolowanego postepowania o udzielenie zaméwie-
nia publicznego i posiada¢ indywidualny charakter,
nawet jezeli zamawiajacy cyklicznie udziela zblizo-
nych zamoéwien publicznych.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu Pzp
o prawdopodobienstwie naruszenia prawa w ra-
mach udzielania zamdéwienia moze s$wiadczyé:
mata liczba ofert, zarzuty stawiane przez wyko-
nawcow dotyczace sposobu okreslenia warun-
kéw udziatu w postepowaniu lub OPZ, odstapie-
nie od umowy, a takze wczesniej stwierdzone
u zamawiajgcego istotne naruszenia prawa.

Analiza obejmuje identyfikacj¢ obszaréw podmioto-
wych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko narusze-
nia przepiséw prawa jest najwicksze. Nie ma ograni-
czenia dotyczacego zakresu potencjalnych naruszen.
Analiza moze by¢ przygotowana, np. na podstawie
wezesniejszych wynikéw kontroli postepowan pro-
wadzonych u danego zamawiajacego i na bazie
stwierdzonych uprzednio naruszen lub odnosi¢ si¢
do nieprawidlowosci wyst¢pujacych w danej branzy
zamoéwien publicznych lub w sektorze gospodar-
czym.

OBOWIAZKI ORGANOW KONTROLI

W celu przejrzystosci i mozliwosci weryfi-
kacji prawidlowosci dzialan organdéw, a takze ogra-
niczeniu watpliwosci kontrolowanych podmiotéw co
do przyjetych przez organy kontroli sposobéw interpre-
tacji prawa, czy podjetych decyzji — organy kontroli
publikuja informacje o przeprowadzonych kontrolach
i ich wynikach, w tym publikuja dokument koncza-
cy kontrole. Publikacja ta nast¢puje w BIP organu kon-
troli i w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia kontroli.
Jaki dzien jest dniem zakoficzenia kontroli? Wydaje
si¢, ze rozpatrzenie zastrzezenn podmiotu kontrolowa-
nego albo uptyw terminu na ich zlozenie powinny by¢
traktowane jako wlasnie dzien zakonczenie kontroli.

XTI 1stotnym obowigzkiem organéw kontroli jest
sporzadzenie przez nich kwestionariuszy kontroli
(tzw. krotkich list kontrolnych). Kwestionariusz taki
powinien zawiera¢ szczegdlowy opis zagadnien, ktore
podlegaja sprawdzeniu podczas kontroli, zakres doku-
mentow, ktérych organ kontroli moze zada¢ w trakcie
trwania kontroli oraz miejsce, w ktérych zamawiajacy
bedzie mdgt przedstawi¢ informacj¢ o przeprowadzo-
nej juz kontroli danego postepowania przez Prezesa
UZP lub inny organ kontroli. Wzo6r takiego kwestiona-
riusza powinien by¢ zamieszczony na stronie podmio-
towej BIP organu kontrolujacego.

Rozpoczynajac kontrole u zamawiajg-
cego organ kontroli powinien przedstawi¢ kwestio-
nariusz zamawiajagcemu lub odesta¢ na strong, gdzie
zostal on zamieszczony.

LUANTE®Y Co istotne, organ kontroli nie moze
wykraczaé w trakcie prowadzonej kontroli poza
opis zagadnien zawartych w kwestionariuszu.

Z tych tez wzgledéw kwestionariusze opracowywane
dotychczas przez organy kontroli maja charakter albo
ogoblnie opisanych zagadnienn do kontroli albo prze-
ciwnie — drobiazgowo wskazujq wszystkie czynnosci
i elementy procedury udzielenia zamdwienia, ktore
moga si¢ zdarzy¢ w toku postepowania, aby zabezpie-
czy¢ sobie mozliwos¢ weryfikacji kazdej takiej czyn-
nosci i kazdego zdarzenia majgcego miejsce w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

KONTROLA PREZESA URZEDU

Obowigzujace regulacje wyposazaja Prezesa UZP
w dwa instrumenty kontroli, tj.: kontrol¢ dorazna
oraz kontrol¢ uprzednig, w tym zamoéwien wspotfi-
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nansowanych ze Srodkéw UE. Prezes UZP moze tez
przeprowadzi¢ post¢powanie wyjasniajace majace na
celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszcze-
nie, ze w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub
w konkursie doszto do naruszenia przepiséw Pzp, kt6-
re moglto mie¢ wplyw na jego wynik. Rezultatem po-
stgpowania wyjasniajacego moze by¢ wszczecie kon-
troli albo odmowa jej wszczecia. W przypadku braku
podstaw do wszczecia kontroli, Prezes Urzedu infor-
muje wnioskodawce o odmowie wszczecia kontroli.

Przepisy nowej ustawy uregulowaty
wreszcie status postepowania wyjasniajacego,
wskazujac, ze jest to etap wstepny kontroli do-
raznej, cho¢ stricte wszystkie elemnty kontroli
nie maja w tym przypadku zastosowania (np.
z postepowania wyjasniajgcego nie sporzadza sie
protokotu kontroli).

Nowa ustawa przewiduje, ze celem
kontroli jest sprawdzenie zgodnosci z przepisami Pzp
dzatan i zaniechann zamawiajacego. Kontrola Prezesa
UZP ma zastosowanie do postepowania o udzielenie
zamoéwienia oraz zawarcia i dokonywania zmiany
umowy. Kontrola moze dotyczy¢ réwniez umowy ra-
mowej, dynamicznego systemu zakupdéw, systemu
kwalifikowania wykonawcéw lub konkursu oraz za-
warcia lub zmiany umowy ramowe;j.

Na gruncie nowej ustawy kompetencje kontrolne Pre-
zesa UZP literalnie zwigkszyly si¢ o mozliwos¢ weryfi-
kacji poprawnosci zawarcia i modyfikacji umowy. Przy
czym, kontrola Prezesa UZP nie moze dotyczy¢ po-
prawnosci wykonania umowy, w innym aspekcie niz
zgodnos¢ z Pzp wprowadzanych zmian postanowien
umownych.

Wyniki kontroli Prezesa UZP
- czy to uprzedniej czy doraznej — nie maja osta-
tecznego charakteru. Od wynikéw kontroli zama-
wiajacy moze wnies$¢ zastrzezenia do KIO. To KIO
jest instytucja, ktdra ostatecznie w przypadku
zgtoszonych przez zamawiajacego zastrzezen de-
cyduje o prawidtowosci ustalen kontrolnych Pre-
zesa UZP.

UPRAWNIANIA KONTROLNE
PREZESA UZP

Prowadzac kontrolg, Prezes Urzedu
moze zgdac od kierownika zamawiajgcego niezwlocz-
nego przekazania dokumentéw zwigzanych z poste-
powaniem o udzielenie zaméwienia. Regulacja nie
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przewiduje mozliwosci zadania przekazania Prezeso-
wi UZP dokumentéw od innych podmiotéw (niz za-
mawiajacy), ale za to przewiduje mozliwos¢ zadania
wyjasniann od innych podmiotéw.

Prowadzac kontrolg, Prezes Urzedu
moze zada¢ od kierownika zamawiajacego, od pra-
cownikéw zamawiajacego oraz innych podmiotéw
udzielenia — wyjasnien w sprawach dotyczacych
przedmiotu kontroli, w formie pisemnej albo w for-
mie elektronicznej. W nowej ustawie. rozszerzono
krag podmiotéw, od ktérych Prezes UZP moze zadac
wyjasnien w zakresie kontrolowanego post¢powania
— 0 pracownikéw zamawiajacego. Moga by¢ to réw-
niez pracownicy zamawiajgacego, ktérzy nie zajmowa-
li si¢ bezposrednio przygotowaniem i przeprowadze-
niem post¢powania, ale posiadajg wiedze, ktéra moze
mie¢ wplyw na wynik kontroli.

Prowadzac kontrole, Prezes Urze-
du moze zasiggnal opinii bieglego, jezeli ustalenie
Iub ocena stanu faktycznego sprawy lub dokonanie
innych czynnosci kontrolnych wymaga wiadomosci
specjalnych. Jest to uprawnienie Prezesa Urzedu,
a nie jego obowigzek. Prezes UZP w oparciu o opini¢
bieglego moze przedstawi¢ swoje stanowisko w spra-
wie kontrolowanego postepowania. Pzp odnosi si¢
do bieglych posiadajacych inne wiadomosci specjal-
ne niz prawo zamoéwien publicznych. Prezes UZP ma
mozliwos¢ wystgpienia do bieglego o uzupeilnienie
opinii sporzadzonej na potrzeby przedmiotowej kon-
troli.

XX A prezes UZP z kazdej kontroli sporzadza proto-
kot kontroli.

KONTROLA DORAZNA

Prezes Urzedu moze wszczaé kontrole dorazna
z urzedu (czyli z wtasnej inicjatywy) lub na
whniosek innego podmiotu. Kontrola dorazna
uznawana jest za podstawowg forme kontroli.
Kontrola dorazna dotyczy postepowan niezalez-
nie od ich przedmiotu, wartosci i zZrodet finanso-
wania.

Wszczecie kontroli doraznej jest poprze-
dzone wst¢pna analiza na podstawie, ktérej ocenione
zostajg potencjalne naruszenia przepiséw oraz ich
potencjalny wplyw na wynik post¢powania. Kontrola
dorazna jest wszczynana jedynie w przypadku uza-
sadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu lub
w konkursie doszlo do naruszenia przepiséw Pzp, kto-
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re to naruszenie moglo mie¢ wplyw na wynik poste-
powania lub konkursu.

Co do zasady, kontrola dorazna wszcz¢-
ta na wniosek prowadzona jest wylacznie w zakresie
zarzutéw wynikajacych z informacji zawartych we
wniosku o wszcze¢cie kontroli. Jednakze, w przypadku
ujawnienia innych naruszen Pzp moggcych mieé
wplyw na wynik post¢powania, ale niewskazanych
we wniosku o wszczecie kontroli, Prezes UZP moze
rozszerzy¢ zakres kontroli z urzedu. Jezeli Prezes UZP
zdecyduje o zwigkszeniu zakresu kontroli — to w ta-
kim przypadku majq zastosowanie przepisy o kontro-
li prowadzonej z urzedu.

Wniosek o przeprowadzenie kontroli powinien zawie-
ra¢ obszerne wyjasnienie stanu faktycznego i opis na-
ruszen, ktére zdaniem wnioskujgcego wystapily w po-
stepowaniu lub w zwiagzku z aneksowaniem umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego. Wniosek powi-
nien uprawdopodabnia¢ przypuszczenie, ze w post¢-
powaniu o udzielenie zamoéwienia doszlo do narusze-
nia przepisow Pzp lub aktéw wykonawczych wyda-
nych na jej podstawie.

Prezes Urzedu informuje zamawiaja-
cego o wszczeciu kontroli doraznej. Wniosek
o przeprowadzenie kontroli nie moze pozostaé
bez rozpoznania, co oznacza, ze w kazdym przy-
padku wnioskujacy otrzyma od Prezesa UZP od-
powiedz na swdj wniosek o przeprowadzenie
kontroli.

Przepisy Pzp nie okreSlajg czasu trwania
postepowania kontrolnego, przepisy okreslaja jedynie,
Ze samo postepowanie wyjaSniajace musi zostac za-
konczone bez zbg¢dnej zwloki, nie pézniej jednak niz
w terminie 6 miesi¢cy od dnia wszczecia kontroli do-
raznej. Zalozy¢ zatem nalezy, ze poinformowanie
wnioskodawce oraz zamawiajacego o wszczeciu kon-
troli doraznej albo o odmowie jej wszczg¢cia nastapi
w ciggu 6 miesiecy od dnia rozpoczecia wstepnego
etapu kontroli doraznej (czyli post¢gpowania wyjasnia-

jacego).

Ustawodaweca zastrzegl tez, ze wszcze-
cie kontroli doraznej nie moze nastgpi¢ p6Zniej niz
w okresie 4 lat od zakonczenia post¢powania (udzie-
lenia zaméwienia lub uniewaznienia post¢powania).

LUACVATEAA Prezes Urzedu co do zasady ma obowig-
zek wszczecia kontroli doraznej na wniosek: instytucji
zarzadzajacej, o ktérej mowa w:

— ustawie o Narodowym Planie Rozwoju;
— ustawie o zasadach prowadzenia polityki;

— ustawie o zasadach realizacji programéw w zakre-
sie polityki spdjnosci finansowanych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020;

— ustawach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich z udzialem s$rodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020; lub w

— ustawie o pomocy spolecznej;

lub agencji ptatniczej, o ktérej mowa w ustawie
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

KONTROLA UPRZEDNIA

Obecnie kontrole uprzednia, czyli
przed zawarciem umowy (tzw. kontrole ex ante),
Prezes UZP moze przeprowadzi¢ w ramach kaz-
dego rodzaju zamdwien, w tym réwniez wspotfi-
nansowanych ze srodkéw UE. Kontrola udziela-
nych zaméwien przed zawarciem umowy wspoét-
finansowanych ze srodkéw UE jest obowigzkowa
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 613 ust. 2
Pzp.

Kontrola obligatoryjna uprzednia jest
przeprowadzana po ostatecznym wyborze najko-
rzystniejszej oferty, a przed zawarciem umowy z wy-
branym wykonawcga. Kontroli tego rodzaju podda-
wane sg tylko i wylgcznie zamoéwienia wspo6tfinan-
sowane ze srodkéw UE, jezeli wartos¢ zamowienia
dla rob6t budowlanych — jest réwna lub przekracza
wyrazong w pln réwnowartos¢ kwoty 20 000 000
euro lub dla dostaw lub uslug — jest réwna lub
przekracza wyrazong w pln réwnowartos¢ kwoty
10 000 000 euro.

Kontrola udzielanych zamoéwien przed zawarciem
umowy wspdlfinansowanych ze Srodkéw UE o ww.
wartosciach — ma charakter obowigzkowy, ale jedno-
cze$nie prewencyjny, z uwagi na ryzyko uznania wy-
datkéw za niekwalifikowane w catosci lub w czesci
przez wlasciwe instytucje zarzgdzajace w poszczegol-
nych programach operacyjnych.
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[ Art. 613 ust. 3 IR przypadku udzielania zamoéwien
w czeSciach, kontroli uprzedniej podlegaja zamoéwie-
nia, ktérych wartos¢ okreSlona dla danej czesci jest
réwna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowar-
tos¢ kwoty 1 000 000 euro.

Wszczeciem kontroli uprzedniej jest
doreczenie Prezesowi UZP kopii dokumentacji
postepowania w celu przeprowadzenia kontroli
uprzedniej.

Na wniosek instytucji zarzadzajacej po-
szczegblnymi programami operacyjnymi (krajowymi
lub regionalnymi) — Prezes Urzedu moze odstapi¢ od
przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli w ocenie
tej instytucji postepowanie zostalo przeprowadzone
w sposob zgodny z przepisami Pzp. Regulacja ta wply-
wa na znaczne przy$pieszenie kontraktacji, dotyczy to
w szczeg6lnosSci zamowien, ktére musza by¢ pilnie
wykonane, a ktére podlegaly juz kontroli instytucji za-
angazowanych we wdrazanie Srodkéw europejskich,
ktoére to kontrole nie stwierdzily nieprawidlowosci
w postepowaniu. Ponadto regulacja ogranicza prowa-
dzenie wielokrotnych kontroli tego samego postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia publicznego przez
rézne organy.

Prezes UZP nie jest zwigzany wnioskiem instytucji
zarzadzajgcej i mimo zlozenia takiego wniosku — mo-
ze przystapi¢ do przeprowadzenia kontroli uprzedniej
na zasadach okreSlonych w przepisach Pzp.

W przypadku odstgpienia od kontroli uprzedniej — in-
formacj¢ w tym zakresie Prezes Urz¢du przekazuje
niezwlocznie zamawiajgcemu i wnioskodawcy.

KONTROLA UPRZEDNIA
DOKUMENTOW ZAMOWIENIA

W przypadku zaméwien o wartosci réwnej lub prze-
kraczajacej tzw. progi unijne, ktére obejmujg aspekty
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zwigzane z innowacyjnoscig lub, ktérych przedmio-
tem jest produkt innowacyjny, innych niz zamoéwienia
podlegajace obligatoryjnej kontroli uprzedniej (zamo-
wienia, o ktérych mowa w art. 613 ust. 2 Pzp) Prezes
UZP moze przeprowadzi¢ kontrole uprzednia doku-
mentéw zamoéwienia. Taka kontrola jest nowoscig
w Pzp i odbywa si¢ na wniosek zamawiajacego.

Rozwigzanie to ma umozliwi¢ zamawiajagcym
sprawdzenie prawidfowosci przygotowanego po-
stepowania jeszcze na etapie, ktéry pozwala na
wprowadzenie zmian i unikniecie konsekwencji
zwigzanych z przeprowadzeniem i wykonaniem
zamodwienia publicznego niezgodnie z przepisami
Pzp.

Kontrola uprzednia dokumentéw zamowienia
w omawianym zakresie moze obejmowac swoim za-
kresem calos$¢ postepowania lub etap zaproszenia do
sktadania wnioskow lub ofert, etap negocjacji lub etap
oceny ofert.

Kontrola, o ktérej mowa w art. 614 ust. 1 Pzp, nie
obejmuje cz¢sci technicznej dokumentéw zamowie-
nia. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz celem
kontroli prowadzonych przez Prezesa UZP jest spraw-
dzenie wylgcznie zgodnosci post¢gpowania o udziele-
nie zamo6wienia z przepisami Pzp i aktami wykonaw-
czymi do tejze ustawy — a nie np. poprawnosci OPZ
pod wzgledem technicznym.

AGNIESZKA ZABOROWSKA
Adwokat, zatozyciel Kancelarii
Adwokackiej Zaborowska.
Specjalizujgca sie w procesie udzielania
i realizacji zamowien publicznych,
gtéwnie w zakresie takich branz jak:
budownictwo, IT, energetyka, sektor
medyczny oraz edukacja. Ekspert w zakresie warunkéw
kontraktowych FIDIC. Autorka wielu publikacji dotyczacych
zamowien publicznych.

Zapraszamy do odwiedzenia naszej strony internetowej
pod adresem:

www.zamowieniapublicznedoradca.pl
Odwiedz nas jeszcze dzis!
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