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lub ,,Urzad”) — co to za instytucja? Jaki zwigzek

ma z Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych
(dalej jako ,Prezes UZP”)? Jak dziala i czy zadania tej
instytucji sa tozsame z zadaniami Prezesa UZP? Pytania
te nurtujg, w szczegélnosci kiedy slyszymy zamiennie
wyrazenia ,, Urzad Zaméwien Publicznych”, , Prezes Urze-
du Zamoéwien Publicznych”, ,,Urzad wraz z Prezesem”,
uzywane bardzo czesto tez instynktownie.

l | rzagd Zaméwien Publicznych (dalej jako: ,,UZP”

Urzad i Prezes UZP nie sg tozsamg instytucja czy or-
ganem, ale jednocze$nie nie sa to podmioty catkowi-
cie odrebne. Relacja pomiedzy Urzedem a Prezesem
UZP jest swojego rodzaju symbioza, polegajaca na
Scistym, ale tez koniecznym wspoétegzystowaniu
dwdch organizmow, ktére przynosi korzysé kazdemu
z nich lub jednemu z nich, a drugiemu nie szkodzi.

Prezes UZP, jest jednoosobowym centralnym or-
ganem administracji rzgdowej, ze Scisle zakreSlonymi
kompetencjami wyznaczonymi przez art. 469 ustawy Pra-
wo zaméwien publicznych? (dalej jako ,, Pzp”). Wszystkie
swoje zadania, Prezes UZP wykonuje przy pomocy i dzig-
ki istnieniu oraz funkcjonowaniu wilasnie Urze¢du.

Urzad sktada si¢ z wielu oséb (kierownikéw, dy-
rektoréw, pracownikéw efc.), a ponadto innych sktadni-
kéw materialnych, ktére sg niezbedne Prezesowi UZP do
obstugi i realizacji jego zadan.

UZP JAKO JEDNOSTKA BUDZETOWA

Urzad jest jednostka budzetowa powolang do obstugi
Prezesa UZP. Jako jednostka budzetowa - Urzad — wszyst-
kie swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu pan-
stwa, a wszystkie swoje dochody odprowadza réwniez do
budzetu panstwa.

Wydatki i dochody UZP sg realizowane w cz¢sci 49 bu-
dzetu panstwa (wg klasyfikacji cz¢sci budzetowych).

Urzad Zamoéwien Publicznych jako jednostka budzetowa
nie ma wlasnej osobowosci prawnej. Oznacza to, Ze nie
moze by¢ samodzielnym podmiotem praw i obowigzkdéw
w obrocie gospodarczym, np. nie moze we wlasnym imie-

niu i na wlasny rachunek zawiera¢ umoéw. Urzad w sto-
sunkach cywilnoprawnych dziala wéwczas w imieniu
ina rzecz Skarbu Panstwa.

Urzad, w konsekwencji posiadania statusu jednostki bu-
dzetowej, dziala na podstawie statutu i jest aparatem wy-
konawczym Prezesa UZP —istnieje by zapewnic¢ prawidlo-
we wykonanie zadan Prezesa UZP.

Tym samym, Urzad i Prezes UZP sg podmiotami, na
ktore nalezy patrze¢ przez pryzmat niezbednego ich
wspotistnienia i wzajemnego uzupetniania sie, ktore
wspolnie wpltywaja na ksztatt i rozwoj systemu za-
mowien publicznych.

PODSTAWA ORGANIZACYJNEGO
FUNKCJONOWANIA URZEDU

Urzad, dziala na co dzienh zgodnie ze swo-
im statutem (aktualnie jest to: Zarzadzenie Ministra Roz-
woju, Pracy i Technologii z dnia 22.12.2020 r.2) oraz regu-
laminem organizacyjnym (nadanym przez Prezesa UZP).

Statut Urzedu wskazuje na ogélng jego rolg, tj. obstuge
Prezesa UZP, siedzib¢ Urzedu (obecnie znajduje si¢ ona
w m.st. Warszawa), a takze na ogélng strukture Urzegdu,
w tym podmioty i jednostki wchodzace w sklad Urzedu.

Codzienng za$ organizacje wewnetrzng, funkcjono-
wanie, skfad i zakres zadan oraz tryb pracy Urzedu
i poszczegolnych podmiotéw oraz jednostek wcho-
dzacych w jego sktad, okresla regulamin organizacyj-
ny nadany Urzedowi przez Prezesa UZP.

MISJA URZEDU

Urzad ma przede wszystkim na celu dbatos¢ o przejrzy-
sto$¢ procesu udzielania zaméwien publicznych, efek-
tywnos¢ procedur udzielania zaméwien publicznych,

1 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1129).

2 Zarzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22.12.
2020 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Zamdéwien Publicznych
(Dz. Urz. Min. Roz. Pr. i Tech. Poz.113).
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a takze zapewnienie przedsi¢biorcom niedyskryminuja-
cego dostepu do zamoéwien publicznych.

Urzad dazy réwniez do unowocze$nienia procesu udziela-
nia zaméwien publicznych, podnoszenia poziomu inno-
wacyjnosci i rozwoju polskiego systemu zamoéwien pu-
blicznych.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA UZP

Dla ksztaltu struktury organizacyjnej Urzedu istotne jest
wyszczegOlnienie takich grup stanowisk, jak: kierownic-
two Urzedu, tj. Prezes UZP, wiceprezesi (obecnie powoly-
wanych jest dwoch wiceprezeséw) oraz Dyrektor Gene-
ralny, dyrektorzy komérek organizacyjnych (departamen-
téw oraz biur) oraz ich zast¢pcy, a dalej pracownicy tych
komorek, naczelnicy wydzialéw oraz koordynatorzy ze-
spoléw koordynujgcych, na ktére podzielone sg departa-
menty i biura, a dalej pracownicy tych wydziatéw i zespo-
16w oraz samodzielne stanowiska, jak: Pelnomocnik
Urzedu ds. Ochrony Informacji Niejawnych, Inspektor
Ochrony Danych, czy Rzecznik prasowy Urzedu.

W strukturze organizacyjnej UZP wyrdznia sie po-
szczeg6lne komoérki organizacyjne realizujagce na
rzecz Prezesa UZP konkretne zadania. Wylacznie
dzieki poszczegdélnym komdrkom organizacyjnym
Urzedu, Prezes UZP moze prawidtowo realizowaé
swoje zadania i zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
systemu zamoéwien publicznych w Polsce.

Kazda z komoérek moze mie¢ swoja odr¢bng strukture,
konkretny zakres zadan i dziata¢ zgodnie z wlasnym re-
gulaminem.

Do aktualnie wyodr¢bnionych komérek organizacyjnych
Urze¢du?® naleza:

1. Departament Prawny

Odpowiada za prawna strone dziatan podejmowa-
nych przez Prezesa UZP z zakresu zamoéwien publicz-
nych. Departament Prawny podzielony jest na wy-
dzialy i zespoly: Wydziat Opinii ds. Zaméwien Pu-
blicznych, Wydziat Opinii ds. Koncesji na Roboty Bu-
dowlane lub Ustugi, Zaméwien Sektorowych i Za-
moéwien w Dziedzinach Obronnosci i Bezpieczen-
stwa, Wydziat Legislacji, Zespot Radcow Prawnych
i Zespot Analiz Orzecznictwa.

Wydzial Opinii ds. Zaméwien Publicznych odpowiada za
interpretacj¢ przepisow Pzp wydawang w formie opinii.
Wydzial ten przygotowuje na stron¢ internetowa Urzedu
opinie, stanowiska, komunikaty oraz zbiorcze opracowa-
nia tematyczne w zakresie zaméwien publicznych. Do za-

dan wydzialu nalezy przygotowanie niektérych projek-
téw decyzji i postanowien. Ponadto, w zakres zadan wy-
dziatu wchodzi reprezentacja Prezesa UZP na konferen-
cjach, warsztatach, spotkaniach wewnetrznych Urzedu
i zewnetrznych.

Wydzial Opinii ds. Koncesji na Roboty Budowlane lub
Ustugi, Zaméwien Sektorowych i Zaméwien w Dziedzi-
nach Obronnosci i Bezpieczefistwa odpowiada za te same
czynnosci co ww. Wydzial Opinii ds. Zamoéwien Publicz-
nych tyle, ze w zakresie ustawy o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi oraz ustawy PZP — gléwnie
w zakresie zamoéwien sektorowych i zaméwien w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa.

Wydziat Legislacji nadzoruje i przeprowadza procesy legi-
slacyjne w Urzedzie. Przygotowuje projekty aktéw praw-
nych wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw danej regu-
lacji. Pracownicy wydziatu uczestnicza w posiedzeniach
komisji sejmowych i senackich rozpatrujacych projekty
ustaw zwigzane z systemem zamoéwien publicznych. Wy-
dziat wspdtpracuje z Rzadowym Centrum Legislacji w za-
kresie opracowywania projektéw ustaw. W ramach swo-
ich kompetencji, Wydzial Legislacji przygotowuje i za-
mieszcza na stronie internetowej Urzedu teksty ustaw
i pozostalych aktéw normatywnych).

Do zadan Zespolu Radcéw Prawnych nalezy prowadzenie
postepowan administracyjnych, a takze wystepowanie
przed urz¢gdami i sagdami w charakterze pelnomocnika
w sprawach pozostajacych we wiasciwosci Departamentu
i w innych sprawach zleconych przez Prezesa Urzegdu.
W ramach swoich kompetencji, zespét analizuje podstawy
do wystepowania z powodztwami pozostajacymi w zakre-
sie wlasciwosci Prezesa UZP 1 przygotowuje pozwy, a tak-
ze analizuje podstawy do wyst¢powania ze skargami na
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej (dalej jako: , KIO”)
czy podstawy przystapienia przez Prezesa UZP do okreslo-
nych postgpowan. Oprocz pozwow, przygotowuje rowniez
projekty skarg i przystapieni, projekty opinii prawnych
w sprawach pozostajacych we wlasciwosci Departamentu.

Zespdl Analiz Orzecznictwa analizuje orzeczenia KIO, sa-
déw okregowych, Sadu Najwyzszego, sadoéw administra-
cyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybu-
natu Konstytucyjnego pod katem zapewnienia jednolitego
stosowania przez nie przepiséw PZP. Ponadto, analizuje
orzeczenia KIO w celu realizacji uprawien Prezesa UZP

3 Informacje na podstawie strony internetowej UZP: www.uzp.
gov.pl oraz strony podmiotowej BIP: www.uzp.bip.gov.pl, dostep:
16.07.2021 .
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w zakresie zaskarzania orzeczenn KIO. W ramach swoich
kompetencji, zesp6l ten przygotowuje projekty odpowie-
dzi na wnioski w sprawie zaskarzania wyrokow KIO, ana-
lizuje skargi na orzeczenia KIO w celu oceny zasadnosci
przystapienia Prezesa UZP do postepowan skargowych
przed sadami okregowymi, jak réwniez przygotowuje wy-
kazy, zbiory, analizy i opracowania dot. orzecznictwa orga-
néw orzekajacych w sprawach zaméwien publicznych.

2. Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych

Departament Kontroli Zaméwien Publicznych reali-
zuje zadania wynikajace z ustawowych uprawnien
kontrolnych Prezesa UZP, w zakresie kontroli doraz-
nej i uprzedniej zamoéwien publicznych. Wszystkie
swoje zadania w zakresie uprawnien kontrolnych,
Prezes UZP realizuje przez wydziaty: Wydziat Kon-
troli Systemowej i Zawiadomien, Pierwszy Wydziat
Kontroli Doraznej, Drugi Wydziat Kontroli Doraznej,
Pierwszy Wydziat Kontroli Zaméwien Wspétfinanso-
wanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, Drugi Wydziat
Kontroli Zaméwien Wspétfinansowanych ze Srod-
kow Unii Europejskie;j.

Wydzialy te odpowiadaja w szczegélnosci za analize
stwierdzonych naruszen przepiséw Pzp pod katem zasad-
nosci wystapienia przez Prezesa UZP do sadu o uniewaz-
nienie umowy w calosci lub cz¢sci i kierowanie wnioskow
w tym zakresie do Departamentu Prawnego. W ramach
swoich kompetencji, wyst¢puja do zamawiajgcych z 73-
daniem przekazania wyjasnien lub udost¢pnienia doku-
mentéw zwigzanych z kontrolowanym post¢powaniem
lub udzielonym zaméwieniem publicznym. Dalej, zasie-
gaja opinii bieglych, gdy ocena stanu faktycznego sprawy
Iub dokonanie innych czynnosci kontrolnych wymaga
wiadomosci specjalnych. Ponadto, przygotowujq projekty
protokoléw kontroli, informacji o wynikach kontroli,
a takze projekty zawiadomien rzecznika dyscypliny fi-
nanséw publicznych o stwierdzonych przypadkach naru-
szen dyscypliny finanséw publicznych.

3. Departament Unii Europejskiej

i Wspotpracy Miedzynarodowej
Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzy-
narodowej dba o zgodnosé¢ regulacji polskiego syste-
mu zamowien publicznych z prawem europejskim.

Do zadan Departamentu nalezy opiniowanie pod wzgle-
dem zgodno$ci z prawem unijnym projektéw aktow
prawnych w zakresie zamoéwien publicznych. Departa-
ment doradza w zakresie prawa unijnego Prezesowi UZP
na potrzeby prowadzonych przez niego kontroli. Do za-
dan Departamentu nalezy opracowywanie projektéw sta-
nowisk Urzedu w sprawach dotyczgcych postepowan to-

czacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej oraz w postgpowaniach wszczetych przez Ko-
misj¢ Europejska przeciwko Polsce w zwigzku z narusze-
niem prawa unijnego w dziedzinie zamoéwien publicz-
nych. Ponadto, w ramach swoich kompetencji, Departa-
ment organizuje wspélprace Urzedu z instytucjami zaj-
mujacymi si¢ problematyka zamoéwien publicznych w in-
nych krajach, instytucjami Unii Europejskiej oraz z orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi.

4. Departament Informac;ji,
Edukacji i Analiz Systemowych

Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemo-
wych petni wazna role analityczng rynku zamoéwien
publicznych, jak tez prowadzi dziatania o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym w zakresie zamoéwien
publicznych.

Departament ten odpowiada za przygotowanie i upo-
wszechnianie programéw szkoleniowych dot. zaméwien
publicznych, organizacj¢ przedsi¢wzi¢¢ edukacyjnych
w tym zakresie, monitoruje funkcjonowanie systemu zamo-
wien publicznych, opracowuje i gromadzi materialy anali-
tyczne dotyczace funkcjonowania krajowego i wspdlnoto-
wego rynku zaméwien publicznych. Wydziat Analiz tego de-
partamentu, opracowuje ponadto okresowe sprawozdania
z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych i anali-
zuje zjawiska zachodzace na rynku zaméwien publicznych.

5. Biuro Odwotan

Biuro Odwotan UZP to komorka stricte administra-
cyjna, petniaca role obstugowa dziatalnosci KIO. Jest
to swoisty facznik pomiedzy dwoma instytucjami:
UZP i KIO.

Biuro zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng KIO,
weryfikuje kompletnos$¢ odwotan, protokotuje posiedze-
nia i rozprawy, zamieszcza orzeczenia KIO w serwisie in-
ternetowym Urz¢du, przygotowuje projekty zarzadzen,
postanowien oraz innych pism w postepowaniu odwo-
fawczym podpisywanych przez Prezesa KIO.

6. Biuro Organizacyjno-Finansowe Urzedu

Biuro zapewnia ciagto$é pracy oraz funkcjonowania
Urzedu i KIO, a takze catego systemu zamoéwien pu-
blicznych, przez wydziaty i zespoty wchodzace
w sktad tego Biura. W ostatnim czasie organizacja
tego Biura ulegta zdecydowanemu rozbudowaniu.
Wyréznia sie tutaj nastepujace jednostki organiza-
cyjne: Wydziat Finansowo-Ksiegowy, Wydziat Infor-
matyczny, Wydziat Kadr i Organizacji, Zespét ds. In-
formatyzacji Zamoéwien Publicznych i Utrzymania
Ustug, Zespot ds. Zamowien Publicznych, Zespét ds.
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Obstugi Kancelaryjnej, Zespot ds. Administracji i Lo-
gistyki, Archiwum.

Wydzial Finansowo-Ksi¢gowy opracowuje projekt budze-
tu Urzedu. Ponadto, prowadzi ksiegowos¢ oraz obstuge
bankowo-kasowa Urzedu, a takze rozlicza wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu oraz cztonkéw KIO.

Z kolei Wydzial Informatyczny, zapewnienia sprawne
funkcjonowanie infrastruktury informatycznej, syste-
mow 1 narzedzi informatycznych Urzedu. Wydziat ten in-
staluje sprzet komputerowy i oprogramowanie na po-
szczegdlnych stanowiskach pracy, monitoruje popraw-
nos¢ dziatania tego sprz¢tu i usuwa biezace usterki. Od-
powiada za serwis gwarancyjny i pogwarancyjny sprz¢tu.
Wydzial przygotowuje réwniez opis przedmiotu zamé-
wienia w postepowaniach z zakresu IT.

Wydzial Kadr i Organizacji posiada szeroki zakres kompe-
tencji w zakresie spraw pracowniczych, do ktérych nale-
zy, m.in.: prowadzenie spraw z zakresu planowania i or-
ganizacji szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych pracownikéw Urzedu oraz czlonkéw KIO. Wydziat
ten koordynuje przejscie pracownikéw Urzedu na emery-
tury i renty. Odpowiada za prowadzenie akt osobowych
pracownikéw. W ramach swoich kompetencji, wydziat
przygotowuje projekty procedur wewnetrznych dot. pra-
cy cztonkéw KIO (regulaminy, zarzgdzenia) oraz inne do-
kumenty. Wydziat dokonuje rezerwacji hotelowych, bile-
téw lotniczych i PKP niezbednych do odbywania podrézy
stuzbowych przez pracownikéw Urzedu i cztonkéw KIO.
Wydzial dba o tworzenie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy oraz zapewnia ich przestrzeganie.

Zespot ds. Informatyzacji Zamoéwien Publicznych
i Utrzymania Ustug odpowiada za wsparcie merytorycz-
ne i funkcjonalne uzytkownikéw Miniportalu oraz plat-
formy zamodwien publicznych, a takze obstuguje wyda-
wany przez Prezesa, w formie elektronicznej, Biuletyn
Zamoéwien Publicznych.

Zespol ds. Zamoéwien Publicznych odpowiada za udziele-
nie zamowien publicznych na potrzeby realizacji zadan
Urzedu. Zespdlt ten przygotowuje sprawozdania z obszaru
udzielania zamoéwien publicznych realizowanych w Urze-
dzie oraz nadzoruje realizacj¢ zawartych umoéw w zakre-
sie zamo6wien publicznych Urzedu.

Zespol ds. Obstugi Kancelaryjnej prowadzi obstuge kore-
spondencji wplywajacej do Urzedu oraz KIO - przyjmo-
wanie, ewidencjonowanie i kierowanie do wlasciwej ko-
morki organizacyjnej. Ponadto, dba o prawidlowa wysyt-
ke korespondencji z Urzedu, KIO oraz innych materiatéw

przekazanych z wlasciwych komérek organizacyjnych.
Zespdl ten prowadzi réwniez obstuge telefoniczng oraz
bezposrednig klientéw Urzedu oraz KIO w zakresie kore-
spondencji wplywajacej, obstuguje recepcje Urzedu i se-
kretariaty Kierownictwa Urzedu.

Zespot ds. Administracji i Logistyki dba o pomieszczenia
Urzedu i ich wyposazenie, dokonujgc réwniez napraw
i usterek. Zapewnia obsluge Urzedu w zakresie przewozu
0s0b i dokumentacji, jak tez zapewnia pracownikom
Urzedu niezbedne przepustki i legitymacje. W ramach
swoich kompetencji, zespdt ten prowadzi dokumentacje
samochodéw stuzbowych i rozlicza czas pracy kierowcow.

Archiwum odpowiada za zapewnienie prawidiowej ob-
stugi archiwalnej Urz¢du i obiegu dokumentéw archiwal-
nych, przejmowanie, przechowywanie, zabezpieczanie,
ewidencjonowanie, udost¢pnianie dokumentacji archi-
wum, a takze przekazywanie dokumentacji archiwalnej
do archiwum panstwowego.

7. Samodzielne stanowiska w UZP

Niezaleznie od wyspecyfikowanych komérek organi-
zacyjnych w UZP funkcjonuja tez wyodrebnione, sa-
modzielne stanowiska, w tym samodzielne stanowi-
sko ds. Audytu Wewnetrznego, Inspektor Ochrony
Danych, Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych oraz
Rzecznik prasowy UZP.

Warto w szczeg6lnosci zwroci¢ uwage na stanowisko audy-
tora wewngtrznego, ktdry zatrudniony na Samodzielnym
Stanowisku ds. Audytu Wewnetrznego odpowiada za prze-
prowadzanie audytu wewnetrznego w Urzedzie. Wyodreb-
nienie w strukturze Urzedu tego stanowiska poza strukturg
organizacyjng podziatu UZP na departamenty i biura wyni-
ka z charakteru zadan przypisanych ustawowo? audytorowi.

4 Art. 272-296 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).
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Aplikant radcowski w Kancelarii
Adwokackiej Agnieszka ZABOROWSKA.
Doradza podmiotom prywatnym

i publicznym na wszystkich etapach
postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, a takze w trakcie realizacji
umoéw. Zajmuije sie obstugg projektdw infrastrukturalnych,

w szczegodlnosci drogowych.
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