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Wprowadzenie w blad zamawiajacego
— co zmienilo nowe PZP

postepowaniach wszczetych do
konca ubiegtego roku - wprowa-
dzenie zamawiajacego w btad

- obligatoryjnie skutkowato wykluczeniem
wykonawcy. Takiej sytuacji dotyczyty dwie
odmienne przestanki (art. 24 ust. 1 pkt 16
i pkt 17). Ustawa z dnia 11.09.2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (dalej jako
~showe PZP”) wprowadzita w tym zakresie
istotne zmiany.

Fakultatywnosé

Inaczej niz dotychczas, wprowadzenie
Zamawiajgcego w btad zostato przenie-
sione do tzw. fakultatywnych przestanek
wykluczenia. Oznacza to, iz zamawiajacy
moze, ale nie musi przewidywaé, ze bedzie
sankcjonowat wykluczeniem z postepowa-
nia za takowe przewinienie wykonawcy.
Jezeli zamawiajacy sie na to zdecyduje -
powinien wskaza¢ to wprost w tresci ogto-
szenia 0 zamoéwieniu lub w dokumentach
zamowienia.

Wykluczenie, warunki udziatu

lub kryteria selekcji

Pierwsza obowigzujgca obecnie prze-
stanka odnosi sie jedynie do etapu podmio-
towej kwalifikacji wykonawcow (art. 109
ust. 1 pkt 8 nowego PZP). Zamawiajgcy
moze wykluczy¢ wykonawce, ktéry w wy-
niku zamierzonego dziatania lub razgcego
niedbalstwa wprowadzit zamawiajgcego
w btad przy przedstawianiu informacji, ze
nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki
udziatu w postepowaniu lub kryteria selek-
cji. Wykonawca zostanie wykluczony réw-
niez w sytuacji, gdy zatait takie informacje
lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaga-
nych podmiotowych srodkéw dowodowych.

Wprowadzenia zamawiajacego w btad
przy przedstawieniu informacji, ze wyko-
nawca nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udziatu lub kryteria selekcji
powinno ,miec¢ istotny wptyw na decyzje
podejmowane przez zamawiajgcego”.
Poprzednia ustawa nie stawiata takiego
wymogu. O ile w przypadku niedbalstwa
wykonawecy (przestanka omoéwiona ponizej)
konieczno$¢ wykazania takiego wptywu jest
wskazana, o tyle celowe wprowadzenie
zamawiajacego w btad przez wykonawce
wydaje sie stanowi¢ samodzielne i wy-
starczajgce uzasadnienie dla wykluczenia
wykonawcy. Tym bardziej, ze trudno sobie
wyobrazi¢, aby takie dziatanie pozostato
bez wptywu na decyzje zamawiajgcego
w postepowaniu.

Informacje mogace mie¢ istotny

wplyw na decyzje zamawiajacego

Zgodnie z druga obowigzujgca obecnie
przestanka zamawiajacy moze wykluczyé
wykonawce, ktory w wyniku lekkomysIinosci
lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajace w btad, co mogto miec
istotny wptyw na decyzje podejmowane
przez zamawiajgcego w postepowaniu

o udzielenie zaméwienia (art. 109 ust. 1

pkt 10 nowego PZP).

Dziatanie wykonawcy cechuje wina
nieumysina. Z niedbalstwem mamy do
czynienia wtedy, gdy podejmujgca dziata-
nia osoba nie przewiduje skutkéw swoich
dziatan, chociaz powinna i mogta je przewi-
dzie¢. Natomiast lekkomysIno$é wystepuje
wtedy, gdy dana osoba przewiduje skutki
swoich dziatan, ale bezpodstawnie przy-
puszcza, ze ich uniknie.

Self-cleaning (samooczyszczenie)

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce
na dowolnym etapie, po ujawnieniu sie oko-
licznoSci przemawiajacych za takg koniecz-
noscig. Wykonawca moze jednak uchronié¢
sie przed wykluczeniem - o ile przedstawi
dowody na to, ze podjete przez niego Srodki
sgq wystarczajgce do wykazania jego rzetel-
nosci (art. 110 nowego PZP). W tym celu
wykonawca jest zobowigzany do wykazania,
iz spetnit tacznie nastepujace przestanki:

- naprawit lub zobowigzat sie do na-
prawienia szkody wyrzadzonej swoim
nieprawidtowym postepowaniem, w tym
poprzez zadoSéuczynienie pieniezne;

- wyczerpujgco wyjasnit fakty i okoliczno-
§ci zwigzane ze swoim nieprawidtowym
postepowaniem oraz spowodowanymi
przez nie szkodami, aktywnie wspot-
pracujac z wkasciwymi organami, w tym
organami Scigania, lub zamawiajgcym;

- podjat konkretne Srodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe, odpowiednie
dla zapobiegania nieprawidtowemu
postepowaniu (w szczegblnosci: zerwat
wszelkie powigzania z osobami lub
podmiotami odpowiedzialnymi za nie-
prawidtowe postepowanie wykonawcy,
zreorganizowat personel, wdrozyt system
sprawozdawczosci i kontroli, utworzyt
struktury audytu wewnetrznego do mo-
nitorowania przestrzegania przepisoéw,
wewnetrznych regulacji lub standardow,
lub wprowadzit wewnetrzne regulacje
dotyczace odpowiedzialnosci i odszko-
dowan za nieprzestrzeganie przepisow,
wewnetrznych regulacji lub standardow).

Dotychczas katalog mozliwych Srodkéw
dowodowych na to, ze wykonawca nie po-
winien podlegaé¢ wykluczeniu byt otwarty.
Obecnie w przypadku ewentualnego wpro-
wadzania zamawiajacego w btad taczne wy-
kazanie trzech wyzej wskazanych Srodkéw
dowodowych moze okazaé sie niezwykle
problematyczne. Tym bardziej, iz organiza-
tor postepowania ma dowolno$é w zakresie
oceny przedstawionych przez wykonawce
dowoddw, co nie sprzyja pewnosci obrotu.

Skutki wykraczajace poza jedno

postepowanie

Nalezyta starannos¢ profesjonalisty
naktada na wykonawce, ktory sktada
oferte, dokumenty i oSwiadczenia, aby
upewnit sie czy deklarowany w nich stan
rzeczy odpowiada rzeczywistosci. Z uwagi
na wzrost znaczenia oSwiadczen wia-
snych wykonawcéw uznano, ze nalezy
stosowaé wyzszy miernik oceny zwigzany
z rzetelnoScia prezentowanych przez nich
danych, w szczegblnosci przy weryfikacji
prawdziwosci informacji przedktadanych
w toku postepowania. Stad tez, nowe PZP
przewiduje, ze w przypadku wykluczenia
wykonawcy na podstawie jednej z dwéch
omoéwionych przestanek wprowadzania
zamawiajgcego w btad wykonawca podlega
wykluczeniu z rynku zamowien publicznych:
- na okres 2 lat w zakresie przestanki,

o ktoérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt 8

nowego PZP oraz,

- na okres 1 roku w zakresie przestanki,

o ktérej mowa w art. 109 ust. 1 pkt 10

nowego PZP.

Termin liczymy od dnia zaistnienia
zdarzenia bedacego podstawg wykluczenia
(art. 111 pkt 5 i 6 nowego PZP).

Majac na uwadze tak dotkliwe kon-
sekwencje dla wykonawcy jak czasowe
zawieszenie udziatu w zamowieniach pu-
blicznych podlegajacych pod rezim nowego
PZP, instytucja samooczyszczania powinna
by¢ przez nich traktowana naprawde po-
waznie, a wszelkie watpliwosci wyjasniane
niezwykle rzetelnie.

Agnieszka Zaborowska

- adwokat specjalizujgca sie

W procesie udzielania i realizacji
zamowien publicznych,
zatozyciel Kancelarii Adwokackiej
Zaborowska
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