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Rozporzadzenie
w sprawie informacj
o ztozonych wnioskach

lub ofertach

Od nowego roku organizatorzy postepowan

o zamowienie publiczne/zawarcie umowy ramowej
zobowigzani sg do przekazywania Prezesowi UZP
informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach (art. 81).
Sposob realizacji tego obowigzku reguluje
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dniu 21 grudnia 2020 r."

AGNIESZKA ZABOROWSKA

UWAGI WSTEPNE

0Od nowego roku jednym z zadan Prezesa Urz¢du Za-
mowien Publicznych jest dokonywanie analiz funkcjo-
nowania systemu zaméwien (tak stanowi art. 469 pkt
4 Pzp). W celu realizacji tego obowiagzku w art. 81 prze-
widziano dodatkowe narzedzie, ktére w wigkszym
stopniu pozwoli na biezgco analizowa¢ rynek zakupéw

AGNIESZKA ZABOROWSKA
Adwokat specjalizujgca sie w procesie
udzielania i realizacji zamoéwien
publicznych, zatozycielka Kancelarii
Adwokackiej Zaborowska

publicznych. Jest to zupelnie nowy obowigzek podmio-
tow zamawiajacych. Organizatorzy postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych/zawieranie uméw
ramowych bedg zobowigzani do przekazywania Preze-
sowi UZP informacji o zlozonych wnioskach o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach.

Zebrane dane pozwolg Prezesowi UZP na dokony-
wanie biezacej analizy na temat wnioskéw o do-

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywa-
nej Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, Dz. U. z 2020 r. poz.
2406.
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puszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert,
w zaleznosci od rodzajow zamawiajacych, rodza-
jow i wartosci zamowien, liczby tych wnioskéow
lub ofert oraz stosowanych trybéw postepowania
o udzielenie zaméwienia.

ROZPORZADZENIE

Zgodnie z dyspozycja art. 81 ust. 2 Minister Rozwoju, Pra-
cy 1 Technologii w dniu 21 grudnia 2020 1. wydat rozpo-
rzgdzenie w sprawie informagji o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi UZP. Zakres tych przepiséw nie
byt dotychczas regulowany zadnym aktem prawnym.

Rozporzadzenie okresla:

1. Zakres danych zawartych w Informacji o wnioskach
lub ofertach;

2. Formularz do przedstawiania Informacji o wnio-
skach lub ofertach;

3. Spos6b sporzadzania Informacji o wnioskach lub
ofertach;

4. Sposéb i tryb przekazywania Informacji o wnio-
skach lub ofertach, w tym sposéb liczenia terminu
na przekazania danych.

ZAKRES ZASTOSOWANIA

Obowigzek przekazywania Informacji o wnioskach
lub ofertach bedzie miat zastosowanie do wszyst-
kich zamawiajacych, w zakresie wszystkich rodza-
jow zamowien, niezaleznie od ich wartosci.

Obowigzek ten nie dotyczy jedynie zaméwien, do kto-
rych ma zastosowanie Pzp, czyli o wartosSci réwnej lub
przekraczajgcej 130 000 zl netto. W uzasadnieniu do
projektu Rozporzadzeniu znajduje si¢ wazna wytyczna,
ktéra wskazuje, ze Informacj¢ o wnioskach lub ofer-
tach trzeba bedzie przekazywac Prezesowi UZP zaréw-
no w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwie-
nia jak i postepowaniem o zawarcie umowy ramowej,
z wylaczeniem trybu zamoéwienia z wolnej r¢ki, gdyz
w trybie tym nie ma ofert.

JAKICH DANYCH OCZEKUJE PREZES UZP

Informacja o wnioskach lub ofertach bedzie zawie-
rata nastepujacy zakres danych:

1. Oznaczenie zamawiajacego lub zamawiajacych
wspolnie prowadzacych postepowanie, lub pelno-
mocnika zamawiajacego ktéremu powierzono prze-
prowadzenie post¢powania;

2. Rodzaj zamdwienia/umowy ramowej, przedmiot za-
méwienia/umowy ramowej, tryb udzielenia zamo-
wienia/zawarcia umowy ramowej, wspotfinansowa-
nie zamoéwienia/umowy ramowej ze srodkéw Unii
Europejskiej;

3. Kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie/umowy ramowej;

4. Wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowa-
niu, w przypadku trybu przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogloszeniem, sektorowych negocjacji
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, partner-
stwa innowacyjnego;

5. Oferty wstepne, w przypadku trybu negocjacji
z ogloszeniem lub partnerstwa innowacyjnego;

6. Oferty, w przypadku trybu przetargu nieograniczo-
nego, przetargu ograniczonego, dialogu konkuren-
cyjnego, negocjacji bez ogloszenia, trybu podstawo-
wego lub sektorowych negocjacji z ogloszeniem;

7. Oferty ostateczne, w przypadku trybu negocjacji
z ogloszeniem, trybu podstawowego prowadzonego
w tzw. III wariancie (art. 275 pkt 3);

8. Oferty dodatkowe, w przypadku trybu podstawo-
wego w tzw. II wariancie (art. 275 pkt 2);

9. Oferty obejmujace prace badawczo-rozwojowe,
sktadanych po zakoniczeniu negocjacji, w przypad-
ku trybu partnerstwa innowacyjnego;

10. Wykonawcy, ktorzy zlozyli odpowiednio wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty,
oferty wstepne, oferty ostateczne, oferty dodatkowe

WWW. ieniapubli loradca.pl
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lub oferty obejmujace prace badawczo-rozwojowe
oraz dane dotyczace cen lub kosztéw zawartych
w zlozonych przez nich ofertach.

GOTOWY FORMULARZ

Zatacznik do Rozporzadzenia okresla wzér Infor-
macji o wnioskach lub ofertach, ktéry bedzie miat
posta¢ aktywnego formularza. Ten sam wzor sto-
sujemy do wszystkich tryboéw udzielania zamo-
wien / zawarcia umowy ramowej.

Formularz ten wprowadza posta¢ danych ustruktury-
zowanych, co pozwoli na ich szersza analiz¢, mozliwos¢
powiazania kontekstowego z wykorzystaniem narzedzi
analitycznych. W uzasadnieniu do projektu Rozporza-
dzenia zaznaczono, ze ujednolicony wzor ma si¢ przy-
czyni¢ do zwigkszenia procesOw automatycznych,
a w efekcie przetozy si¢ na zmniejszenie wykonywania
czynnosSci manualnych w tym zakresie. Zdaniem autor-
ki — takie rozwigzanie to ulatwienie dla samych zama-
wiajacych, ktérzy beda korzystac tylko z jednego z for-
mularza, bez obawy o pomytke.

SPOSOB PRZEKAZYWANIA INFORMACJI

Zamawiajacy sporzadza informacje w postaci elek-
tronicznej i przekazuje ja Prezesowi UZP przy uzy-
ciu formularza umieszczonego i udostepnionego
na stronach portalu internetowego UZP.

Przepisy Rozporzadzenia nie wyjasniaja jednak jak
technicznie uzupetnié, przekaza¢ i wysta¢ formularz
Prezesowi UZP. Dopiero sam sposéb funkcjonowania
systemu wskazuje, ze po uprzedniej rejestracji, nalezy
odnalez¢ formularz, ktéry znajduje si¢ w module ,,Ko-
respondencja”. Nast¢pnie nalezy wypelni¢ aktywy for-
mularz w formacie XML i taki plik wyslac.

Powstaje pytanie czy zamawiajacy majq podpisywac
wypelniony wzér np. podpisem kwalifikowanym. Za-
den przepis nie wskazuje wprost na taki wymog.
Zdaniem autorki — brak odpowiedniej regulacji pro-
wadzi do wniosku, ze argumenty za podpisywaniem
rownowaza si¢ z argumentami za niepodpisywaniem
np. podpisem kwalifikowanym omawianego formu-
larza.

(ZBYT) KROTKI TERMIN PRZEKAZANIA
INFORMACJI O WNIOSKACH LUB OFERTACH

Zamawiajacy beda mieli tylko 7 dni na przekazanie
Informacji o wnioskach lub ofertach Prezesowi
UZP. Co do zasady i w duzym uogdlnieniu mozna
przyjagé, iz termin ten liczony jest od otwarcia ofert.
Zostat okreslony z uwzglednieniem poszczegodl-
nych trybow udzielania zamoéwien/zawarcia umo-
wy ramowej, tj.:

w przypadku trybu przetargu nieograniczonego lub
negocjacji bez ogtoszenia — od dnia otwarcia ofert,
o ile ztozona zostata co najmniej jedna oferta;

w przypadku trybu przetargu ograniczonego, dialo-
gu konkurencyjnego lub sektorowych negocjacji
z ogtoszeniem — od dnia otwarcia ofert albo od dnia
uniewaznienia post¢powania, o ile uniewaznienie na-
stgpilo przed uplywem terminu skladania ofert i zostat
zlozony co najmniej jeden wniosek o dopuszczenie do
udziatu w post¢powaniu;

w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem od dnia
otwarcia: (a) ofert wstepnych albo od dnia uniewaz-
nienia postepowania, o ile uniewaznienie nastgpito
przed uplywem terminu skladania ofert wst¢pnych
i zostal zlozony co najmniej jeden wniosek o dopusz-
czenie do udzialu w post¢powaniu, (b) ofert ostatecz-
nych, o ile zostala zlozona co najmniej jedna oferta
ostateczna;

w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem wsz-
czetych w okolicznos$ciach, o ktérych mowa w art. 153
pkt 51iart. 154 ust. 1 — od dnia otwarcia ofert ostatecz-
nych, o ile zostala zlozona co najmniej jedna oferta
ostateczna;

w przypadku trybu partnerstwa innowacyjnego od
dnia otwarcia: (a) ofert wstepnych albo od dnia unie-
waznienia post¢powania, o ile uniewaznienie nastgpilo
przed uplywem terminu skladania ofert wst¢pnych
i zostal zlozony co najmniej jeden wniosek o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu, (b) ofert obejmuja-
cych prace badawczo-rozwojowe, sktadanych po za-
konczeniu negocjacji, o ile zostala zlozona co najmniej
jedna taka oferta;
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w przypadku trybu podstawowego tzw. wariant |,
o ktéorym mowa w art. 275 pkt 1 - od dnia otwarcia
ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o zamo-
wieniu, o ile zostala zlozona co najmniej jedna taka
oferta;

w przypadku trybu podstawowego tzw. wariant I,
o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 Pzp — (a) od dnia
otwarcia ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie
0 zamoéwieniu, o ile zostala zlozona co najmniej jedna
taka oferta, (b) jezeli zamawiajacy zapraszat do skla-
dania ofert dodatkowych, od dnia otwarcia ofert dodat-

kowych, o ile zostala zlozona co najmniej jedna taka
oferta.

w przypadku trybu podstawowego tzw. wariant lll,
o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 — od dnia otwarcia ofert
ostatecznych albo od dnia uniewaznienia post¢powania,
o ile uniewaznienie nastapifo po uplywie terminu sktada-
nia ofert sktadanych w odpowiedzi na ogloszenie o zamo-
wieniu i zostala ztozona co najmniej jedna taka oferta.

Bieg siedmiodniowego terminu dla poszczegdlnych try-
béw przedstawiony zostal réwniez w tabeli.

Terminy przekazywania Informacji o wnioskach lub ofertach

Tryb udzielania zamoéwien
/zawarcia umowy ramowej

Rozpoczecie biegu
siedmiodniowego terminu

Warunek

Przetarg nieograniczony
Negocjacje bez ogtoszenia

0d dnia otwarcia ofert

Ztozona zostata co najmniej jedna oferta

Przetarg ograniczony
Dialog konkurencyjny
Sektorowe negocjacje z ogtoszeniem

0d dnia otwarcia ofert albo
od dnia uniewaznienia postepowania

Uniewaznienie nastapito przed uptywem
terminu sktadania ofert i zostat ztozony

co najmniej jeden wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu

Negocjacje z ogtoszeniem

0d dnia otwarcia ofert wstepnych albo
od dnia uniewaznienia postepowania

0d dnia otwarcia ofert ostatecznych

Uniewaznienie nastapito przed uptywem
terminu skiadania ofert wstepnych

i zostat zZtozony co najmniej jeden wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Zostata zlozona co najmniej jedna oferta
ostateczna

Negocjacje z ogtoszeniem, o ktérych
mowa w art. 153 pkt 5 i art. 154 ust. 1

0d dnia otwarcia ofert ostatecznych

Zostata zlozona co najmniej jedna oferta
ostateczna

Partnerstwo innowacyjne

0d dnia otwarcia ofert wstepnych albo
od dnia uniewaznienia postepowania

0d dnia otwarcia ofert obejmujacych
prace badawczo-rozwojowe, sktadanych
po zakonczeniu negocjacii

Uniewaznienie nastapito przed uptywem
terminu sktadania ofert wstepnych i zostat
ztozony co najmniej jeden wniosek

o dopuszczenie do udziatu

w postgpowaniu,

Zostata zlozona co najmniej jedna taka oferta

Tryb podstawowy | wariant (art. 275 pkt 1)

0d dnia otwarcia ofert ztozonych
w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamdwieniu

Zostata ztozona co najmniej jedna taka oferta

Tryb podstawowy Il wariant (art. 275 pkt 2)

0d dnia otwarcia ofert ztozonych
w odpowiedzi na ogfoszenie 0 zaméwieniu

Jezeli zamawiajacy zapraszat do skfadania
ofert dodatkowych, od dnia otwarcia ofert
dodatkowych

Zostata ztozona co najmniej jedna taka oferta

Zostata zlozona co najmniej jedna taka oferta

Tryb podstawowy lll wariant (art. 275 pkt 3)

0d dnia otwarcia ofert ostatecznych
albo od dnia uniewaznienia postgpowania

Uniewaznienie nastgpito po uptywie
terminu skiadania ofert skiadanych
w odpowiedzi na ogfoszenie

0 zamdwieniu i zostata zlozona

co najmnie;j jedna taka oferta
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UWAGI KONCOWE

Majac na uwadze, ze organy wtasciwe w sprawach
zamowien publicznych zachecajg do prowadzenia
postepowan w sposdéb sprawny i nie przewlekty -
doktadanie zamawiajagcym kolejnego obowiazku,
ktory nalezy zrealizowaé¢ w trakcie trwania poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego —
nie sprzyja realizacji takich postulatéw.

Zdaniem autorki termin na przekazanie Informacji
o wnioskach lub ofertach powinien rozpoczyna¢ bieg
od dnia zakonczenia ww. post¢powania. Tym bardziej,
iz kompleksowe dane dotyczace systemu zaméwien
publicznych Prezes UZP zbierze dopiero po zakoncze-
niu danego roku kalendarzowego wraz z otrzymaniem
rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach
(tak stanowi art. 82).

Na koniec warto wskazaé, ze mozna spotkac sie
z opinig, iz nowa regulacjg wprowadzana do syste-

mu polskich zaméwien publicznych nalezy ocenié
jednoznacznie negatywnie, jako naktadajaca na za-
mawiajacych dodatkowe, niczym nie uzasadnione
obowiazki.

Przedstawiciele doktryny argumentujg, iz ,,Zamawia-
jacy i tak publikowali informacje z otwarcia ofert lub
wnioskéw oraz informacje o rozstrzygnigciu postepo-
wania, w tym o uniewaznieniu post¢powania”2. Taki
poglad — zdaniem autorki — jest jednak nietrafiony.
Trudno bowiem oczekiwac od Prezesa UZP, aby wery-
fikowal kilkanasScie tysi¢gcy profili zamawiajacych
i Sledzil kazda nowaq procedur¢ udzielenia zaméwie-
nia publicznego/zawarcia umowy ramowej. Ponadto,
stanowisko takie nie uwzglednia ograniczonego do-
stepu do danych w przypadku trybéw niekonkuren-
cyjnych.

2 Tak: PSchmidt, N.Mitostan w Ustawa Prawo zamowien publicz-
nych.Komentarz. wyd. 2020, Must Red Media, str. 252

ZABOROWSKA

KANCELARIA ADWOKACKA

®

Z.dolnos¢ widzenia

poza przepisy

www.zaborowska.pl

Proces udzielania i realizacji

zamowien publicznych

Warunki kontraktowe
FIDIC

Fundusze

unijne

30

Zaméwienia Publiczne DORADCA Nr 2 | 2021




