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Srodki ochrony prawnej w nowym Pzp

owa ustawa Prawo zamowien pu-
N blicznych, ktora wejdzie w zycie od 1

stycznia 2021 r. (dalej: ,nowe PZP")
wprowadza zmiany porzadkowe, ale takze
zupeinie nowe rozwigzania w zakresie
Srodkéw ochrony prawnej. Na prosbe Czy-
teinika Biuletynu Gérniczego prezentujemy
najwazniejsze zmiany w postepowaniu
odwotawczym i skargowym, jakie zaczng
obowigzywaé¢ w stosunku do procedury
przetargowej wszczetej po nowym roku.

Odwotanie do Krajowej 1zby Odwolawczej

Obecnie to, czy mozna wnies¢ odwo-
fanie do KIO, zalezy przede wszystkim od
tego, czy mamy do czynienia z postepo-
waniem o wartosci powyzej, czy ponizej
progéw unijnych. W postepowaniach po-
wyzej progdw unijnych odwotanie do KIO
mozna wniesé od kazdej czynnosci lub
zaniechania zamawiajacego, ktére staty
W sprzeczno$ci z przepisami o zamowie-
niach publicznych. Natomiast, w postepo-
waniach podprogowych odwotanie do KIO
przystuguje wytacznie w szesciu przypad-
kach. Z kolei, w postgpowaniach na ustugi
spoteczne ponizej 750 000 euro przewaza
poglad i linia orzecznicza KIO o braku do-
puszczalno$ci odwotania.

Zdecydowanie najwazniejszg zmiang,
jaka zostata wprowadzona do nowego Pzp,
jest umozliwienie ztozenia odwofania do
KIO od kazdej czynnosci lub zaniechania
Zamawiajgcego - niezaleznie od tego, czy
postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzone jest ponizej, czy
powyzej progu unijnego.

Wszyscy wykonawcy beda mogli za-
skarzy¢ decyzje zamawiajacego niezgodng
z przepisami nowego Pzp czynnosé zamawia-
jacego, podjetg w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, 0 zawarcie umowy ramowej,
dynamicznym systemie zakupdw, systemie
kwalifikowania wykonawcow lub konkursie,
w tym na projektowane postanowienie
umowy. Warto zauwazy¢, ze w stosunku do
obecnych regulacji nowe PZP wprost zakta-
da rozszerzenie Srodkéw ochrony prawnej
o dopuszczalno$é wniesienia odwotania na
projektowane postanowienia umowy.

Dalej, mozliwe bedzie zakwestionowa-
nie zaniechania czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia, 0 zawarcie umo-
wy ramowej, dynamicznym systemie zaku-
pow, systemie kwalifikowania wykonawcow
lub konkursie, do ktérej zamawiajacy byt
obowigzany na podstawie nowego Pzp.

Nowoscia jest podwazenie, ze zamawiaja-
cy zaniechat przeprowadzenia postepowania

lub zorganizowania konkursu na podstawie
nowego Pzp - mimo ze zamawiajgcy byt do
tego obowigzany. Potencjalny wykonawca,
ktéry dowiedziat sie, ze zamawiajgcy udzielit
zamoéwienia publicznego z ominigciem
nowego Pzp - bedzie miat mozliwos¢ zakwe-
stionowania takiej decyzji. Problematyczna
moze sig jednak okazac kwestia dowodowa
oraz nietatwe bedzie rowniez wykazanie, iz
zachowano termin na wniesienie odwotania.
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Korzystne dla wykonawcow jest rowniez
rozszerzenie listy podmiotdw, ktdre moga
wnosi¢ odwotania do KIO oraz Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Bedzie
on miat mozliwos¢ zakwestionowania po-
stanowien ogtoszenia o zaméwleniu i tresci
dokumentacji zamowienia.

Skiad KIO

Na dzien dzisiejszy praktyka jest, iz
postepowanie odwotawcze rozpatruje sktad
jednoosobowy. W sprawach skomplikowa-
nych sprawe analizuje trzech cztonkéw KIO.

Zgodnie z nowym Pzp zasadg bedzie,
Ze w postepowaniach o wartoSci powyzej
progu unijnego zasadg bedzie sktad trzy-
0sobowy, natomiast przy postgpowaniach
0 nizszej wartosci - sktad jednoosobowy.
Wytgcznie w sprawach skomplikowanych
skiad orzekajgcy moze zostac powiekszony
do 3 os6b, a w sprawach standardowych
sktad moze zostaé obnizony do sktadu
1 osobowego. Ocena stopnia zawitoSci
sprawy i odstepstwo od powyzszej zasady
pozostaje w kompetencji Prezesa KIO.

Skrocony czas rozprawy

Warto odnotowad, ze jedng ze zmian
w zakresie samego przebiegu postgpowa-
nia odwotawczego przed KIO bedzie spo-
rzadzanie protokotu za pomoca urzgdzen
rejestrujgcych obraz i dZwiek. Protokét
elektroniczny to gwarancja utrwalenia fak-
tycznego przebiegu posiedzenia i rozprawy,
a takze ich znaczne skrocenie.

Peinomocnik

Mozna rzec, ze nareszcie wprost w prze-
pisach o zamoéwieniach publicznych prze-
widziano mozliwo$é uzupetnienia petno-
mochnictwa. Co istotne, z uwagi na umiej-
scowienie nowych regulacji w nowym Pzp
- uwazam, Ze dotyczy to zaréwno petnomaoc-
nikéw odwotujgcych, jak i przystepujgcych.

Na chwile obecna nowe Pzp okresla,
Ze petnomocnikiem moze byé:  adwokat,
e radca prawny, * 0soba sprawujgca

zarzad majatkiem lub interesami strony,
¢ 0soba pozostajgca ze strong w stosunku
Zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi
w zakres tego zlecenia, ¢ petnomocnikiem
osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym
nieposiadajacego osobowosci prawnej,
moze by¢ rowniez pracownik tej jednostki.
Zmiana ogranicza zdecydowana liczbe
dotychczasowych petnomochnikow wystepu-
jacych przed KIO, ktérzy nie nalezg do zad-
nej z ww. grupy. Powyzej, nieprzypadkowo
uzyto sformutowania ,na chwilg obecng”,
bowiem coraZ czesciej mozna ustyszeé
glosy, ze jeszcze przed wejSciem w zZycie
nowego Pzp - to zawezenie katalogu pet-
nomocnikéw ma zostaé usuniete.

Skarga na orzeczenie KIO

Obecnie skarge na orzeczenie KIO
wnosi sie do wiasciwego sadu okregowego
wedtug siedziby zamawiajacego, a takich
sgdow jest w Polsce 45. Na podstawie no-
wego Pzp skarga na orzeczenie KIO bedzie
rozpatrzona przez jeden sad zamowien
publicznych z siedzibg w Warszawie.

Novum to przewidzenie, iz nie tylko na
wyrok KIO, ale réwniez na postanowienie
Prezesa KIO przystuguje skarga do sadu.
Ponadto, wydtuzony zostaje rowniez termin
do wniesienia skargi na wyrok lub postano-
wienie KIO z 7 dni do 14 dni.

Korzystna zmiana - zaréwno dla wyko-
nawcow, jak i zamawiajacy - to zdecydo-
wanie obnizenie wpisu od skargi az o 40
proc. Wpis ten bedzie wynosit trzykrotnosci
wysokos$ci wpisu od odwotania (obecnie to
pieciokrotnos¢ wpisu od odwotania).

Skarga kasacyjna
Nowe Pzp przewiduje, ze skarga kasa-
cyjna bedzie przystugiwac nie tylko Prezeso-
wi UZP, ale tez stronom skarzacym. Termin
na jej wniesienie to 2 miesigce od dnia do-
reczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem.

Szkota Zamowien Publicznych

Ramy niniejszego artykutu nie pozwa-
lajg na szczegdtowe omowienie wszystkich
zmian dotyczacych odwotan, przystapien
lub skarg. Dlatego tez, serdecznie zapra-
szam na tegoroczna edycje Szkoty Zamé-
wien Publicznych, gdzie ta materia zostanie
omowiona bardzo szczegbtowo.
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