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Analiza potrzeb zamawiajacego

postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, do
ktorych zastosowanie znajda

przepisy nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(dalej: ,nowe PZP"), czyli do procedury
przetargowej wszczetej po dniu 1 stycznia
2021 r.,, zamawiajacy bedg zobowigzani
do dokonywania analizy potrzeb i wyma-
gan, Czytelnik Biuletynu Gérniczego zwro-
cit sig 0 ocene, czy dodatkowy obowigzek
przewidziany w nowym PZP to zbedny
formalizm, ktéry wydtuza procedure
udzielania zamoéwienia, czy tez przydatny
instrument?

Definicja

Warto zaczaé od wyjasnienia, Ze
dokonanie analizy potrzeb i wymagan to
czynnos¢ zamawiajacego stuzagca: roze-
znaniu rynku w celu poznania mozliwych
sposohow zaspokojenia potrzeb zamawia-
jacego oraz mozliwych wariantéw realizacji
zamowienia (w tym uwzgledniajacych
aspekty spoteczne, Srodowiskowe lub
innowacyjne), a takze stuzaca okresleniu
potencjalnych ryzyk zwigzanych z udziele-
niem i realizacjg zamowienia publicznego.

Cel

Dyrektywy unijne nie przewiduja obo-
wigzku sporzgdzania analizy potrzeb przez
instytucje zamawiajgce. Ustawodawca kra-
jowy uznat jednak, ze taka analiza bedzie
jednym z instrumentéw do osiggniecia
stabilnych rozwiazan sprzyjajacych prowa-
dzeniu racjonalnej gospodarki finansowej
w zamowieniach publicznych.

Cel wprowadzenia do polskiego po-
rzadku prawnego omawianej analizy
wyjasniono w uzasadnieniu do projektu
nowego PZP. Dokonanie analizy potrzeb
zamawiajacego ma na celu wdrozenie
zasad, ktdre sg podstawa fundamentéw
sprawnego demokratycznego panstwa
prawnego, czyli: jawnosé i przejrzystosc
finanséw publicznych. Zasady te realizujg
sie w sytuacji, w ktorej publicznie znane
i jasno okreslone sg: zakres sektora fi-
nanséw publicznych, podziat jego zadan
i kompetencji oraz stosowane procedury
i zasady postepowania, a takze prze-
stanki oraz zatozenia polityki finansowej
i ich przewidywane skutki. Ich urzeczy-
wistnieniu stuzg przepisy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki
publiczne maja by¢ dokonywane m.in.:

w sposéb celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladéw, oraz w spo-
séb umozliwiajgcy terminowg realizacje
zadan, a takze w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Wydatkowanie publicznych
srodkéw finansowych powinno cechowac
skutecznoscé i efektywnoscé.

Skutecznos¢ wydatkowania Srodkow
publicznych realizowana jest poprzez
uzyskanie optymalnej relacji miedzy wy-
znaczonymi celami i zadaniami, a osia-
gnietymi efektami ich realizacji. Od wy-
datkujacych fundusze publiczne - czyli
rowniez zamawiajacych w rozumieniu
nowego PZP - wymagany jest optymalny
dobor metod i Srodkow dla osiggnigcia
zatozonych celéw. Natomiast efektywnosé
wydatkowania srodkow publicznych podle-
ga podwojnej weryfikacji, koncowej ocenie
podlegajg bowiem wyznaczone zadania
oraz sposob wydatkowania srodkow.

Dokonanie analizy poprzedzajgcej
udzielenie zamoéwienia pozwoli na wdro-
zenie ww. zasad w petniejszy sposob.
Rzetelnie wykonana analiza spowoduje,
ze zamawiajacy beda dokonywac wy-
datkdw w sposob przemyslany i bardziej
efektywny, co zagwarantuje efektywniejsze
wydatkowanie Srodkéw publicznych. Stad
tez, wprowadzenie tego instrumentu do
systemu zaméwien publicznych nalezy
ocenié pozytywnie.

Zastosowanie analizy

Przygotowanie analizy potrzeb i wyma-
gan to czynnosc poprzedzajaca wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci rownej lub wigkszej
niz progi unijne. W przypadku zamoéwien
o wartosci mniejszej niz progi unijne doko-
nanie analizy potrzeb zamawiajgcego jest
fakultatywne.

Ponadto, obowigzek przeprowadzenia
przez zamawiajgcego analizy potrzeb
nie ma zastosowania do zamowien sek-
torowych ani do zamoéwien w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa. W tych przy-
padkach sporzadzanie analizy jest réwniez
fakultatywne.

Zamawiajgcy moze odstapic od przy-
gotowania analizy rowniez w przypadku
udzielenia zamowienia w trybach niekon-
kurencyjnych przy spetnieniu konkretnych
przestanek ustawowych, w skrocie: w try-
bie negocjacji bez ogltoszenia z uwagi na
pilng potrzebe udzielenia zamdwienia,

oraz w trybie zamdwienia z wolnej reki ze
wzgledu na koniecznos¢ natychmiastowe-
g0 wykonania zamowienia.

Forma

Ustawodawca nie okreslit obligatoryj-
nej formy analizy potrzeb zamawiajacego,
pozostawiajac w tym zakresie petng dowol-
nos¢ zamawiajgcemu. Taka analiza moze
zatem stanowi¢ np. element informacji
o szacunkowej wartosci zamowienia.

Elementy analizy

Przepisy nowego PZP wskazujg tylko
na kilka elementow, ktére nalezy rozwa-
zyC przy sporzadzaniu analizy potrzeb
zamawiajgcego, takich jak np.: mozliwosci
zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobéw wiasnych,
a takze rozeznanie rynku w aspekcie
alternatywnych Srodkow zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb zamawiajgce-
go lub w aspekcie mozliwych wariantéw
realizacji zamoéwienia.

Do informacji, ktdére obligatoryjnie
muszg znaleZc sie w analizie potrzeb za-
mawiajgcego naleza: orientacyjna wartos¢
zamowienia dla kazdego ze wskazanych
wariantow zamédwienia, mozliwosé podzia-
tu zamowienia na czesci, przewidywany
tryb udzielenia zaméwienia, mozliwos¢
uwzglednienia aspektdéw spolecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamo-
wienia, a takze ryzyka zwiazane z proce-
dura udzielania i realizacja zamowienia
publicznego.

Brak analizy

Pomimo natozenia na zamawiajacego
obowigzku dokonania analizy potrzeb
i wymagan - przepisy nowego PZP nie
przewidujg sankcji za naruszenie tego
obowigzku.
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