PRAWNIK RADZI |JEH

Gornictwo nadal objete rezimem
zamowien publicznych?

Czytelnik Biuletynu Gérniczego zwrécit
sie o wyjasnienie, czy po wejsciu w zycie no-
wej ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (dalej: ,,nowe PZP"),
czyli po 1 stycznia 2021 r., sektor wydobyw-
czy nadal bedzie zobowigzany do organizo-
wania procedur zamoéwieniowych.

Zardwno ustawa z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamdwien publicznych (dalej: ,PZP
z 2004 r."), obowigzujaca co do zasady do po-
stepowan wszczetych do dnia 31 grudnia 2020 r.,,
jak i przepisy nowego PZP - okreslaja cechy cha-
rakterystyczne podmiotéw, ktdére podlegaja pod
rezim procedur udzielania zamdwien publicznych.
W chwili obecnej, w celu ustalenia czy dany podmiot
kwalifikuje sie jako zamawiajacy sektorowy z branzy
wydobywczej - nalezy zweryfikowad dwa przepisy
o zamoéwieniach publicznych, 4. art. 3 oraz 132 PZP
z 2004 r. Natomiast, nowe PZP odsyta do jednego
przepisu, . art. 5 nowego PZP. Ponadto, nalezy bra¢
pod uwage przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r,
Prawo geologiczne i gdrnicze (dalej: ,Prawo geolo-
giczne i gdrnicze”).

Zamawiajgcy sektorowi

Przepisy nowego PZP, podobnie jak PZP
z 2004 r., stosuje sie do zamawiajacych sektoro-
wych, ktorymi sa:

1. Zamawiajacy publiczni w zakresie, w ja-
kim wykonuja jeden z rodzajow dziatalnosci
sektorowej, ktorej zakresy zostalty wskazane
w art. 5 ust. 4 nowego PZP;
2. Inne podmioty, niz okreslone w pkt 1 po-
wyzej, ktdre wykonujg jeden z rodzajow dzia-
falnosci sektorowej, oraz na ktdrych zama-
wiajacy publiczni, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny pod-
miot wywierajg dominujacy wplyw, w szcze-
golnosci: posiadaja ponad potowe udziatow
albo akgji lub posiadajg ponad polowe gloséw
wynikajacych z udziatdw albo akeji, lub maja
prawo do powotywania ponad potowy skiadu
organu nadzorczego lub zarzadzajaceqgo;

3. Inne podmioty, niz okreslone w pkt 1i 2

powyzej, ktore wykonuja jeden z rodzajow

dziatalnodci sektorowej, jezeli dziatalnosé
ta jest wykonywana na podstawie praw szcze-
gdlnych lub wylgcznych.

Przepis art. 5 nowego PZP nie ma identycz-
nego brzmienia, jak obecnie obowigzujacy
art. 3 ust. 1 pkt 4 PZP z 2004 . - jednakze sens
obu requlacji pozostaje ten sam - co zdecydo-
wanie przyczyni sie poprawnej weryfikacji czy

na gruncie nowego PZP dotychczasowi zama-
wiajgcy sektorowi nadal podlegaja pod rezim
zamowien publicznych. Przepisy art. 5 nowego
PZP - poprzez wyodrebnienie punktdw i po-
dziat tresci przepisu - jest bardziej klarowny niz
dotychczasowa regulacia.

Warto nadmienié, ze krajowi zamawiajacy
sektorowi odpowiadajg podmiotom zamawia-
jacym w rozumieniu art. 4 dyrektywy sektoro-
wej.

Dziatalnosé sektorowa
- wydobycie paliw

Zamawiajacy sektorowi, odmiennie niz za-
mawiajacy publiczni, sa wyodrebnieni nie tylko
ze wzgledu na kryteria podmiotowe, ale réw-
niez ze wzgledu na kryterium przedmiotowe
- prowadzenie dzialalnosci w scisle okreslonych
w nowym PZP - sektorach gospodarczych.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
nowego PZP - zakres dziatalnosci sektorowej
zostat okreslony w nowym PZP na wzdr prze-
piséw art. 7-14 dyrektywy sektorowej, tacznie
z wlagczeniami dotyczacymi prowadzenia dzia-
lalnosci sektorowej jako dziatalnosci ubocznej.
Inaczej niz dotychczas wylaczenia te, w slad
za prawem europejskim, beda dotyczyly jedy-
nie zamawiajacych sektorowych niebedacych
zamawiajacymi publicznymi.

Zgodnie z nowym PZP z dziatalnoscig sek-
torowa zwigzane sg nastepujace branze: go-
spodarki wodnej, energii elektrycznej, gazu
i energii cieplnej, transportu publicznego, por-
téw, przystani i portdw lotniczych, ustug pocz-
towych, wydobycia paliw.

Ostatnia ze wskazanych branz zdefiniowana
jako branza ,wydobycia paliw” to dziatalnosé
polegajgca na wydobyciu ropy naftowej lub
gazu i ich naturalnych pochodnych oraz po-
szukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatnego,
wegla kamiennego lub innych paliw statych
(art. 5 ust. 4 pkt 7 nowego PZP).

Zgodnie z obecnie obowigzujaca regulacja
PZP z 2004 r., jedna z dzialalnosci sektorowej
jest: wydobycie ropy naftowej lub gazu i ich
naturalnych pochodnych oraz poszukiwania
lub wydobycie wegla brunatnego, wegla ka-
miennego lub innych paliw statych (art, 132 ust.
1pkt 1 PZPz2004r.).

Poréwnanie obu przepisow wskazuje, ze za-
kres dziatalnosci zwiazany z poszukiwaniem
i wydobyciem paliw - pozostaje bez zmian.
Wystepuijaca réznica to jedynie nazwanie tej
dziatalnosci sektorowej jako wiasnie ,wydoby-

cie paliw”, Tym samym, na gruncie przepiséw
o zamdwieniach publicznych, ktére wejda w zy-
cie na poczatku stycznia 2021 r. - szeroko pojety
sektor wydobywczy - ktdry dotychczas podle-
gat pod rezim zamowiert publicznych - nadal
bedzie zobowigzany do stosowania procedur
zamowieniowych.

Prawa szczegdline lub wylaczne

Nalezy pamietad, ze mozliwosé poszuki-
wania i wydobywania paliw wymaga uzyska-
nia odpowiedniej koncesji. Dziatalnosé tego
sektora gospodarki prowadzona jest wedtug
zasad scisle okreslonych w przepisach prawa,
w szczegdlnosci w oparciu o Prawo geologicz-
ne i gornicze. Oznacza to, ze wykonywanie
dziatalnosci zwigzane] w wydobyciem paliw
- jest objete prawem szczegdlnym lub wylacz-
nym (wedtug znaczenia przypisanego tym pra-
wom na podstawie przepiséw o zamowieniach
publicznych). W tresci art. 5 ust. 2 nowego PZP
zdefiniowane zostaly prawa szczegdlne lub wy-
taczne. Podobnie jak zakres dziatalnosci sekto-
ra ,wydobycia paliw” - réwniez i definicja praw
szczegolnych lub wylgczanych nie ulegha zmia-
nie wzgledem odpowiednika z art. 3 ust. 2 PZP
z 2004 r. Potwierdza to réwniez, ze na gruncie
nowego PZP szeroko pojety sektor wydobyw-
czy nadal bedzie zobowigzany do stosowania
procedur zamowieniowych.

Konieczna weryfikacja

Mimo generalnej reguly, iz po dniu 1 stycznia
2021 r, krag dotychczasowych zamawiajgcych
nie ulegnie zmianie to - przed ta datg - kazdy
z podmiotéw dotychczas zobowigzanych do
stosowania prawa zamoéwien publicznych po-
winien zweryfikowaé, czy podlega pod rygor
nowego PZP, w szczegdlnosci dotyczy to zama-
wiajacych prowadzacych jedng z dziatalnosci
sektorowej, co do ktdrej wprowadzono wia-
czenia zwigzane z dziatalnoscig uboczna.

Jezeli zaistnieje taka potrzeba to réwniez
nalezy dokona¢ modyfikacji wewnetrznych
dokumentdw, w ktérzy przywotywano status
zamawiajgcego w oparciu o przepisy PZP
z 2004 r.
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