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Zakres podmiotowy nowego Pzp.
Kogo dotyczy nowa ustawa?

AGNIESZKA ZABOROWSKA

miotéw, ktore podlegaja pod rezim procedur

udzielania zaméwien publicznych. Dotychcza-
sowa ustawal obowiazujaca, co do zasady, w odnie-
sieniu do postepowan wszcz¢tych do dnia 31.12.2020
1. — katalog zamawiajacych okresla w jednym przepi-
sie, tj. w art. 3 Pzp.

P rzepisy okreslajg cechy charakterystyczne pod-

Natomiast, nowa ustawa? obowiazujaca, co do zasady,
w odniesieniu do postepowan wszczetych od dnia
01.01.2021 r. — wyodre¢bnia trzy przepisy okreslajace
podmioty zobowigzane do stosowania procedur za-
moéwieniowych (tj. art. 4, 51 6 nowego Pzp).

Wprowadzono nastepujacy podzial podmiotéw
obowigzanych do stosowania procedur zamoéwie-
niowych:

1. zamawiajacych publicznych (art. 4),
2. zamawiajacych sektorowych (art. 5) oraz
3. zamawiajacych subsydiowanych (art. 6).

Zwigkszenie ilo$ci norm moze sprawia¢ wrazenie, ze
katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych znacznie si¢
poszerzyl. Nie mozna jednak zapominal, ze gléwna
mysl przewodnia jaka przySwiecata opracowaniu no-
wego Pzp, to uproszczenie regulacji. Ta idea zostala za-
chowana w zakresie uporzadkowania katalogu zama-
wiajacych, poprzez wprowadzenie jasnej kwalifikacji
trzech rodzajéw podmiotéw zamawiajgcych (a co za
tym idzie — trzech odrebnych przepiséw odnoszgcych
si¢ do kazdej kategorii zamawiajgcych osobno).

l. Zamawiajacy publiczni BT

Krag zamawiajacych publicznych zostal okreslony
w art. 4 nowego Pzp. Ich klasyfikacja nie ulegta zmia-
nie wzgledem obecnie obowigzujacych odpowiedni-
kéw, tj. art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Pzp. Zamawiajacy pu-
bliczni to podmioty mieszczace si¢ w zakresie defini-
Cji ,instytucji zamawiajacych” w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 dyrektyw klasycznejs.

Zamawiajacych publicznych mozna podzieli¢ na na-
stepujace podkategorie:

1. jednostki sektora finanséw publicznych;

2. panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajg-
ce osobowosci prawnej (inne niz jednostki sektora
finans6w publicznych);

3. osoby prawne (inne niz jednostki sektora finan-
soOw publicznych) — utworzone w celu zaspokaja-
nia potrzeb o charakterze powszechnym, niemajg-
cych charakteru przemysiowego ani handlowego;

4. zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa we wszyst-
kich powyzszych punktach — o ile takie zwigzki

wystepuja.

JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH LUB ICH ZWIAZKI

Do najwickszej grupy zamawiajacych publicznych za-
licza si¢ jednostki sektora finanséw publicznych (art.
4 pkt 1 nowego Pzp, odpowiednik obecnie obowigzu-
jacego art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp).

Do okreslenia czy dany podmiot nalezy do sek-
tora finanséw publicznych punkt wyjscia stanowi
ustawa o finansach publicznych®. Przepisy wska-
zanej ustawy, w zakresie podmiotowym nie zmie-
nity sie — wobec czego, modyfikacji nie ulegt row-
niez katalog zamawiajacych, ktérzy naleza do
sektora finansow publicznych.

1 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z2019r. poz. 1843), dalej: ,Pzp".

2 UUstawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. poz. 2019 r.), dalej: ,,nowe Pzp".

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26.02.2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrek-
tywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014 r., str. 65, ze zm.).
4 Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. (Dz. U. 2019 r., poz. 869 ze
zm.).
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Bedga to zatem:

1.

organy wiadzy publicznej, w tym organy admini-
stracji rzadowej, organy kontroli panstwowej’
i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, czyli: Sejm,
Senat, Prezydenta RP, Rada Ministréow, Prezes Ra-
dy Ministréw, ministrowie kierujacy poszczegolny-
mi resortami, kierownicy urzedéw centralnych,
wojewodowie, organy rzadowej administracji tere-
nowej, NIK, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji, Trybunat Konstytu-
cyjny, Trybunal Stanu, Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, administracyjne oraz wojskowe;

. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich

zwiagzki (zwigzki metropolitarne), do ktérych nale-
73: gminy, powiaty, wojewddztwa, a takze zwigzki
mie¢dzygminne i zwigzki powiatéw, ktére posiada-
ja osobowos¢ prawng;

. jednostki budzetowe, takie jak np.: urzedy admini-

stracji panstwowej, urzedy administracji samorza-
dowej, prokuratury, jednostki policyjne i wojskowe;
samorzadowe zaklady budzetowe powolane przez
jednostke samorzadu terytorialnego w celu wyko-
nania wylacznie zadan wilasnych gminy, powiatu
lub wojewddztwa w zakresie: gospodarki mieszka-
niowej i lokali uzytkowych, drég, ulic, mostéw, pla-
céw oraz organizacji ruchu drogowego, wodocig-
goéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji i Sciekdéw
komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpa-
déw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elek-
tryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu
zbiorowego, targowisk, zieleni gminnej, kultury fi-
zycznej i sportu, pomocy spolecznej, reintegracji za-
wodowej i spolecznej oraz rehabilitacji zawodowej
i spolecznej os6b niepelnosprawnych, utrzymywa-
nia réznych gatunkéw zwierzat, a takze cmentarzy;

. agencje wykonawcze, do ktérych przykladowo za-

liczamy: Agencje Mienia Wojskowego, Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencje
Rezerw Materiatowych, Centralny Osrodek Bada-
nia Odmian Roslin Uprawnych, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoje, Narodowe Centrum Nauki, Polska
Agencja Kosmiczna, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci;

instytucje gospodarki budzetowej; wedlug ustawy
budzetowej — w 2018 r. taki status posiadaly:
m.in.: Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,
Centrum Zakup6éw dla Sadownictwa, Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej, Centralny Osro-
dek Informatyki, Centrum Badan i Edukacji Staty-
stycznej GUS;

NOWEGO PZP
ROZDZIAL 1

7. panstwowe fundusze celowe, np. Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

8. ZUS i zarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS
i fundusze zarzadzane przez Prezesa KRUS;

9. NFZ;

10.samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11.uczelnie publiczne;

12.Polska Akademia Nauk i tworzone przez niq jed-
nostki organizacyjne;

13. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, np.:
teatry, opery, muzea, biblioteki, domy kultury;
14.inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone w celu wykonywania zadan publicz-
nych, z wylgczeniem przedsi¢biorstw, instytutéw
badawczych, instytutéw dzialajacych w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz, bankéw oraz spotek
prawa handlowego. Przyktadowo — Polska Organi-

zacja Turystyczna.

PANSTWOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
NIEPOSIADAJACE OSOBOWOSCI PRAWNEJ
LUB ICH ZWIAZKI

W kregu zamawiajacych publicznych mieszcza si¢
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej — inne niz nalezace do sektora fi-
nans6w publicznych. Brzmienie art. 4 pkt 2 nowego
Pzp jest tozsame z obecnie obowigzujacg norma art. 3
ust. 1 pkt 2 Pzp.

Panstwowa jednostka prawna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej powolana jest przez wiladze rzgdowa
dla realizacji zadath panstwa i catkowicie utrzymywa-
na z jego budzetu (niedotowana lub dotowana cz¢-
Sciowo z okreslonej cz¢sci budzetu panstwa). Przykla-
dem be¢dzie Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy
Panistwowe”.

INSTYTUCJE PRAWA PUBLICZNEGO
LUB ICH ZWIAZKI

Kolejna podkategoria zamawiajacych publicznych zo-
stala wskazana w art. 4 pkt 3 nowego Pzp. Sa to osoby
prawne (inne niz nalezace do sektora finanséw publicz-
nych) utworzone w szczegélnym celu zaspokajania po-
trzeb o charakterze powszechnym niemajacych charak-
teru przemystowego ani handlowego — jezeli podmioty,
o ktérych mowa w tym przepisie oraz w art. 4 pkt 11 2
nowego Pzp, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot: a) finansuja je w po-

5 W artykule przywotano jedynie konstytucyjne organy kontroli.
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nad 50%, lub b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo
akcji, lub c) sprawujq nadzo6r nad organem zarzadzaja-
cym, lub d) majg prawo do powolywania ponad polowy
skladu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.
W obecnie obowigzujacym odpowiedniku (tj. art. 3 ust.
1 pkt 3 Pzp) ustawodawca wprowadzil dodatkowy wy-
mog, zgodnie z ktérym dany podmiot bedzie zamawia-
jacym, o ile nie dziala w zwyklych warunkach rynko-
wych, a jego celem nie jest wypracowanie zysku oraz
nie ponosi on strat wynikajgcych z prowadzenia dziatal-
nosci. Zgodnie z opinig UZP® nie nalezalo tego wymogu
traktowac jako odrebnej przestanki ustawowej, tylko
przez jego pryzmat interpretowac przestanke realizacji
przez podmiot ,potrzeb o charakterze powszechnym
niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowe-
go”. W praktyce wskazany wymog sprawial wiele pro-
bleméw interpretacyjnych, stad tez powyzsze zastrzeze-
nie nie znalazlo si¢ w nowym Pzp.

Przykladowo instytucjami prawa publicznego sg: in-
stytuty badawcze, panstwowe przedsi¢biorstwo uzy-
tecznoSci publicznej takiej jak np.: Poczta Polska.

Il. Zamawiajacy sektorowi ETH]

Zamawiajacy sektorowi objeci regulacja nowego Pzp
zostali okresleni w art. 5 nowego Pzp. Krajowi zama-
wiajacy sektorowi odpowiadaja podmiotom zamawia-
jacym w rozumieniu art. 4 dyrektywy sektorowej’.

Regulacja art. 5 nowego Pzp nie ma identycznego
brzmienia, jak obecnie obowigzujacy art. 3 ust. 1
pkt 4 Pzp - jednakze sens obu regulacji pozostaje
ten sam. Powyzsze zdecydowanie przyczyni sie
do poprawnej weryfikacji czy na gruncie nowego
Pzp dotychczasowi zamawiajacy sektorowi nadal
podlegaja pod rezim zaméwien publicznych.

Przepisy art. 5 nowego Pzp — poprzez wyodr¢bnienie
punktéw i podzial tresci przepisu — jest bardziej kla-
rowny niz dotychczasowa regulacja. Przepisy nowego
Pzp, podobnie jak Pzp, stosuje si¢ do zamawiajgcych
sektorowych, ktérymi sa:

1. zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wyko-
nuja jeden z rodzajéw dziatalnosSci sektorowe;j,
ktorej zakresy zostaty wskazane w art. 5 ust. 4 no-
wego Pzp;

2. inne podmioty, niz okreslone w pkt 1 powyzej, kt6-
re wykonujg jeden z rodzajéw dzialalnosci sektoro-
wej, oraz na ktérych zamawiajacy publiczni, poje-
dynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot wywieraja dominujacy wplyw,
w szczeg6lnosci: posiadajg ponad polowe udziatéw

albo akgji lub posiadajg ponad poltowe gloséw wy-
nikajacych z udziatéw albo akcji, lub majq prawo
do powolywania ponad polowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego;

3. inne podmioty, niz okreslone w pkt 1 i 2 powyzej,
ktére wykonujg jeden z rodzajéw dziatalnosci sek-
torowej, jezeli dzialalnos¢ ta jest wykonywana na
podstawie praw szczegélnych lub wytacznych (de-
finicja wskazana w art. 7 ust. 2 nowego Pzp).

DZIALALNOSC SEKTOROWA

Zamawiajacy sektorowi, odmiennie niz zamawiajacy
publiczni, sa wyodrebnieni nie tylko ze wzgledu na
kryteria podmiotowe, ale réwniez ze wzglgdu na kry-
terium przedmiotowe — prowadzenie dziatalnosci
w $cisle okreslonych w nowym Pzp — sektorach go-
spodarczych.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu nowego Pzp:

zakres dziatalnosci sektorowej zostat okreslony
w nowym Pzp na wzér przepisow art. 7-14 dyrek-
tywy sektorowej, tacznie z wigczeniami dotycza-
cymi prowadzenia dziatalnosci sektorowej jako
dziatalnosci ubocznej. Inaczej niz dotychczas wy-
taczenia te, w slad za prawem europejskim, beda
dotyczyly jedynie zamawiajacych sektorowych
niebedacych zamawiajacymi publicznymi.

Ramy niniejszego artykutu nie pozwalajq na szczeg6-
fowe omoéwienie zakresu dziatalnosci sektorowe;j,
w tym miejscu mozliwe jest jedynie hastowe wskaza-
nie, ze zgodnie z nowym Pzp z dzialalnoscig sektoro-
Wwa zwiazane sg nastepujace branze: gospodarki wod-
nej, energii elektrycznej, gazu i energii cieplnej, trans-
portu publicznego, portéw, przystani i portéw lotni-
czych, ustug pocztowych, wydobycia paliw.

PRAWA SZCZEGOLNE LUB WYLACZNE

Definicja praw szczegélnych lub wytaczanych w rozu-
mieniu art. 5 ust. 2 nowego Pzp nie ulegla zmianie
wzgledem odpowiednika z art. 3 ust. 2 Pzp.

6 Zrodto: www.uzp.gov.pl, dostep: 11.02.2020 r.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzia-
tajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz.
UE L 94 7 28.3.2014 r.,, str. 243, ze zm.).
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NOWEGO PZP

Pojecie praw wytacznych nalezy interpretowaé
w Swietle przepis6w prawa unijnego i ich dotych-
czasowej wyktadni (nalezy przy tym pamietaé
o tresci art. 4 dyrektywy sektorowej).

Zgodnie ze wskazanymi normami prawa szczegdlne
lub wylaczne to prawa przyznane w drodze ustawy
lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzeze-
niu wykonywania okre$lonej dziatalnosci dla jednego
lub wickszej liczby podmiotéw, wywierajace istotny
wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dziatalnosci
przez inne podmioty. Sa to prawa zwiazane z prowa-
dzeniem dzialalno$ci reglamentowanej przez pan-
stwo, np. wymagajace uzyskania koncesji udzielanej
przez wlasciwego ministra.

Prawem szczegdélnym lub wylgcznym nie bedzie pra-
wo przyznane w drodze ogloszonego publicznie poste-
powania na podstawie obiektywnych i niedyskrymi-
nujacych kryteriow, w szczeg6lnosci postgpowania:

1. obejmujacego ogloszenie o zamdéwieniu lub wsz-
cze¢cie postepowania o udzielenie koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi;

2. prowadzonego na podstawie przepisow ogloszo-
nych w obwieszczeniu Prezesa UZP w Dz.U. Rze-
czypospolitej Polskiej “Monitor Polski”.

Ill. Zamawiajacy subsydiowani Efi3

Jako trzecig kategori¢ zamawiajacych ustawodawca
wyodrebnil: zamawiajacych subsydiowanych. Ta gru-
pa zamawiajgcych zostata scharakteryzowana w art. 6
nowego Pzp. Obecnie cechy charakterystyczne tego
zamawiajgcego sg okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Identyczne brzmienie Pzp i nowego Pzp powodu-
je, iz wszelkie dotychczasowe interpretacje oraz
orzeczenia dotyczace kwalifikacji zamawiajacych
subsydiowanych pozostajg aktualne.®

Wedlug obu regulacji — zamawiajacy subsydiowani to
podmioty inne niz zamawiajgcy publiczni lub sektoro-
wi. Ponadto, zeby zakwalifikowa¢ dany podmiot jako
zamawiajgcego subsydiarnego, ktory jest zobowigza-
ny do stosowania nowego Pzp musza zosta¢ spetio-
ne kumulatywnie trzy ponizsze warunki, tj.:

1. ponad 50% wartoSci udzielanego przez ten pod-
miot zamdwienia jest finansowane ze Srodkéw pu-
blicznych lub zamawiajacych klasycznych i zama-
wiajacych sektorowych;

2. warto$¢ zamoéwienia jest réwna lub przekracza
progi unijne;

3. przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane
w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej okreslo-
ne w zalgczniku II do dyrektywy klasycznej, budo-
wy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, szkét
wyzszych lub wykorzystywanych przez admini-
stracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi ro-
botami budowlanymi.

Krag zamawiajacych od 01.01.2021 r.

Przepisy nowego Pzp nie prowadza do modyfikacji
podmiotowego zakresu rezimu zamoéwien publicz-
nych — wyjatkiem jest nowa formuta wlaczen z zakre-
su dzialalnosci sektorowej. Mozna przyja¢ zasadg, ze
jezeli dany podmiot dotychczas byl zobowigzany do
stosowania prawa zamoéwien publicznych - to na
gruncie nowego Pzp — nadal takim podmiotem pozo-
stanie. Wyjatkiem moga by¢ podmioty prowadzace
dzialalnos¢ sektorowa.

Mimo generalnej reguly, iz po dniu 01.01.2021 1. krag
dotychczasowych zamawiajacych nie ulegnie zmianie
to — przed tg datg — kazdy z podmiotéw dotychczas zo-
bowigzanych do stosowania prawa zamoéwien pu-
blicznych powinien zweryfikowaé, czy podlega pod
rygor nowego Pzp, w szczegdlnosci dotyczy to zama-
wiajgcych prowadzacych dziatalnos$¢ sektorowa. Jeze-
li zaistnieje taka potrzeba to réwniez nalezy dokonac
modyfikacji wewnetrznych dokumentéw, w ktorzy
przywolywano status zamawiajacego w oparciu o do-
tychczasowe przepisy Pzp.

8 Przyktadowo aktualne pozostajg opinie UZP: ,Obowiagzek stoso-
wania ustawy Prawo zamoéwien publicznych przez fundacje oraz
stowarzyszenia — stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych na postawie art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5", zrédfo:
www.uzp.gov.pl, dostep: 11.02.2020 r. oraz ,Finansowanie zamo-
wien w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych”, zrédto: www.uzp.gov.pl, dostep: 11.02.2020 r.

AGNIESZKA ZABOROWSKA
Adwokat, zatozyciel Kancelarii
Adwokackiej Zaborowska.
Specjalizujgca sie w procesie udzielania
i realizacji zamaowien publicznych,
gtéwnie w zakresie takich branz jak:

h budownictwo, IT, energetyka, sektor
medyczny oraz edukacja. Ekspert w zakresie warunkéw
kontraktowych FIDIC. Autorka wielu publikacji dotyczacych
zamowien publicznych.
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