PRAWNIK RADZI il I

Wynagrodzenie za bycie
~W gotowosci” przy umowie ramowej

Czytelnik Biuletynu Gérniczego zwrdcil sig o
wyjaénienie, czy w przypadku umowy ramowej
zasadne jest oczekiwanie przez zamawiajace-
go, iz wykonawca bedzie w pelnej gotowosci
do $wiadczenia ustug przez caly okres obowia-
zywania umowy ramowej, ale bez jednoczesne-
go przewidzenia wynagrodzenia za pozostawa-
nie przez wykonawce w gotowosci? Czy przy
tak postawionym wymaganiv - wykonawcy
nalezy si¢ odpowiedni ekwiwalent finansowy
za calodobowg gotowoséé do natychmiastowej
realizacji zaméwienia?

Jedynie deklaruje, Ze ma zamiar

Zgodnie z definicja ustawowg — celem umowy
ramowej jest ustalenie warunkdw dotyczacych
zamowien publicznych, jakie moga zostac udzielo-
ne w danym okresie - w szczegolnosci cen, ajezeli
zachodzi taka potrzeba to réwniez przewidywa-
nych ilosci.

Zamawiajacy, zawierajgc  umowe ramowa,
jedynie deklaruje ze ma zamiar w okresie na jaki
umowa zostala zawarta udzielaé zamdwien wyko-
nawczych. Natomiast wykonawcy deklaruja, iz sg
wstepnie zainteresowani sktadaniem ofert na ich
realizacje. Jak wskazuje Krajowa Izba Odwotaw-
cza wwyroku z 22 listopada 2013 r. sygn. 2615/13,
2635/13: ,Zawarcie umowy ramowej polega jedy-
nie na ustaleniu warunkdw przysztych zaméwien,
a nie na ich udzieleniu ani nawet na wstepnym ich
przyrzeczeniu. Zawarcie umowy ramowej stanowi
jedynie jeden z etapdw zlozonego strukturalnie
i stopniowo rozwijajacego sie procesu zmierza-
jacego do udzielenia zaméwienia publicznego
i nie jest jednoznaczne z udzieleniem zamdwienia
publicznego”. Co wigcej, nie mozna réwniez za-
kaza¢ zamawiajgcemu wszczecia drugiego poste-
powania o udzielenie umowy ramowej na tozsamy
przedmiot zamdwienia i zawarcia umowy ramowej
na ten przedmiot zamdwienia, gdyz przeprowa-
dzenie i zawarcie umowy w ramach postepowania
wykonawczego (ofertowego) nie jest obowigz-
kiem zamawiajgcego. Ryzyko ponoszenia nieuza-
sadnionych kosztéw za pozostawanie w gotowosci
do realizacji zamdwienia publicznego jest zatem
wysoce prawdopodobne.

Co rownie istotne, wartosdcig umowy ramowei
jest taczna warto$¢ zaméwien, ktdre zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w okresie trwania takiej umo-

wy. Sama umowa ramowa nie jest umowa stricte
o udzielenie zamodwienia publicznego, a zatem nie
jest umowa odptatna.

Majgc na uwadze, ze po pierwsze: zawarcie
umowy ramowej nie wigze sie z uzyskaniem zamé-
wienia docelowego; po drugie: umowa ramowa
nie jest umowa odptatng - to w mojej ocenie nie
ma podstaw, zeby w przypadku umowy ramowej
?adad¢ od zamawiajgcego wynagrodzenia za po-
zostawanie przez wykonawce w gotowosci do
dziatania. Moim zdaniem, istotne jest réwniez to,
ze zamawiajacy nie powinien przewidywac sank-
cji za brak natychmiastowego przystapienia przez
wykonawce do realizacji zamdwienia publiczne-
go, jezeli sam nie gwarantujie wykonawcy udzie-
lenia zamdwienia publicznego (chociazby w mi-
nimalnym zakresie). Niewtasciwe bytoby rdwniez
przewidzenie razgco wysokiej i nieproporcjonal-
nej kary umownej za ztamanie obowigzku ,bycia
w gotowosci” do swiadczenia ustug w petnym
zakresie przez caly okres obowigzywania umowy
ramowej - jezeli wykonawca nie ma pewnosci, czy
i kiedy zostanie mu zlecona ustuga w ramach umo-
wy czgstkowej.

Mozliwosé oszacowania kosztéw
Podobne stanowisko zajeta Krajowa Izba
Odwotawcza w wyroku z 27 sierpnia 2019 r.,
sygn. akt 1555/19. Uzasadniajac swoje stanowisko
Krajowa lzba Odwotawcza wskazata, ze w przy-
padku umowy ramowej - udzielenie docelowego
zamowienia i odptatnosé za jego wykonanie na-
stepuje dopiero na podstawie umowy czastkowej
(realizacyjnej). Umowa ramowa nie moze zatem
przewidywa¢ wynagrodzenia dla  wykonawcy
za utrzymywanie gotowosci przez caty okres reali-
zacji tej umowy.

Krajowa Izba Odwotawcza zastrzegta jednak,
ze wykonawca musi mieé¢ mozliwo$é oszaco-
wania wszystkich kosztéw realizacji zamdwienia
i uwzglednienia ich w cenie oferty, aby jego wy-
nagrodzenie byto adekwatne do zakresu $wiad-
czenia. Tytutem przyktadu w przypadku ustugi
oczyszczania powierzchni — wykonawca w cenie
oferty musi uwzglednia¢ koszty zapewnienia go-
towosci do ich swiadczenia. Bedzie to mozliwe
jedynie wowczas, gdy pewien minimalny zakres
$wiadczen zostanie przez zamawiajgcego za-
gwarantowany. W innym przypadku mozliwosé
dowolnego ksztattowania przez zamawiajgcego

zakresu swiadczenia wplywa nie tylko na brak moz-
fiwo$¢ oszacowania kosztow realizacji zamowienia,
ale powoduje réwniez brak mozliwosci efektyw-
nego planowania dziatan przez wykonawce. Jezeli
wykonawca ma by¢ cata dobe w gotowosci do pil-
nej reakcji na kazde zlecenie zamawiajagcego - to
nie pozwala mu to na prawidtowe zaplanowanie
przez wykonawce pracy pracownikow (w szczegdl-
nosci tych zatrudnionych na umowe o prace) oraz
efektywne zaangazowanie sprzetu do przyktado-
wedo oczyszczania powierzchni. Wykonawca po-
winien mie¢ mozliwos¢ efektywnego zarzadzania
dziatalnoscia gospodarcza, w celu prawidtowego
wywigzania sie z podjetych zobowigzan (rowniez
wzgledem innych partneréw biznesowych).

Uzasadniona mozliwosé

poniesienia szkody

W ocenie Krajowej lzby Odwotawczej wyrazo-
nej we wczesniej przytoczonym wyroku - przepisy
Prawa zamowien publicznych nie wykluczajg moz-
liwosci zastrzezenia kary umownej na rzecz zama-
wiajaceqo, co jest uzasadnione zwlaszcza w przy-
padku zawarcia umowy ramowej tylko z jednym
wykonawcg, kiedy to umowy czgstkowe zawierane
sa w formule zlecenia prac przez zamawiajgcego.
Zastrzezenie w umowie ramowej kary umownej
za odmowe zawarcia przez wykonawce umowy
czastkowej na warunkach okreslonych w umowie
ramowe] de facto wskazuje na przyjecie tego zo-
bowigzania. Takie stanowisko Krajowa Izba Odwo-
tawcza uzasadnia mozliwoscia poniesienia szkody
przez zamawiajgcego na skutek braku mozliwosci
zrealizowania przedmiotu zamdwienia, pomimo
wytonienia jednego wykonawcy, z ktorym zawarta
zostata umowa ramowa.

Moim zdaniem, zastrzezenie kary umownej nie
zaburza rownowagi stron, tylko jezeli przyjmie sie
symetrycznie do zobowigzania ,bycia w gotowo-
$ci" nalozonego na wykonawce - zobowigzanie
zamawiajacego do okreslenia w umowie ramo-
wej minimalnego zakresu gwarantowanych ilosci
ustug, ktdre beda zlecane w ramach uméw reali-
zacyjnych.
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