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Komenda Gtéwna Policji w przestanym nam stanowisku wskazuje, ze od samego wszczecia postepowania ,grupa wykonawcow
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Krajowa lIzba Odwotawcza kwestionuje poprawnos¢ rozstrzygniecia przetargu na
modernizacje policyjnych sieci radiowych.

Wdrozenie systemu Tetra bedzie historycznym wydarzeniem dla polskiej Policji. Umozliwi
prowadzenie szyfrowanych rozméw, bez mozliwosci podstuchania ich za pomocag
ogolnodostepnego zestawu wartego kilkaset ztotych. O tym, Zze policyjne rozmowy podczas
zabezpieczania imprez z udziatem najwazniejszych oséb w panstwie — prezydenta, premiera,
ministrow — sg jawne, pisaliSmy na famach DGP, publikujgc ich stenogramy. UjawniliSmy
rébwniez, ze zabezpieczenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego odbywato sie bez
szyfrowanej fgcznosci stuzb.

Teraz Komenda Giéwna Policji (KGP) chwali sie rozstrzygnieciem ciggngcego sie latami
projektu na nowy system, ktory bedzie catkowicie odporny na podstuchy. Nowy standard wdrozy
konsorcjum amerykanskiej firmy Motorola Solutions. W sierpniu KGP podpisata z nim umowe w
ramach postepowania z wolnej reki. Problem w tym, Zze wczesniej rozpoczete postepowanie w
ramach prawa zamowien publicznych, ktore Policja uniewaznita... jest wcigz wazne. Krajowa
Izba Odwotawcza decyzje KGP o odrzuceniu dwoch pozostatych (poza odrzucong wczeséniej
Motorolg) konsorcjéw i uniewaznieniu catego postepowania uznata za niewazng. Policja — mimo
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej — podpisata umowe z Motorolg. | stoi na stanowisku, ze
wszystko jest w porzadku.

Trudne poczatki systemu

Prace nad TETR-g rozpoczety sie juz w 2010 r. System ten funkcjonuje od lat w krajach Europy
Zachodniej i zapewnia bezpieczng tacznos¢ w czasie akcji ratunkowych i innych dziatan stuzb.
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W Polsce jego pozyskanie ciggnie sie od lat. Temat wrocit pod koniec 2016 r., kiedy éwczesny
szef MSWIA Mariusz Btaszczak zaprezentowat szczegdty Programu Modernizacji Stuzb
Mundurowych. Zawierat on fragment dotyczacy ,modernizacji policyjnych sieci radiowych w 13
miastach i aglomeracjach miejskich z mozliwoscig wykorzystania tych sieci przez inne stuzby”.
Poskutkowato to tym, ze system TETRA znalazt sie w planie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na rok 2017, opublikowanym przez Biuro Finansow Komendy Gtoéwnej Policji. Sam
Program Modernizacji Policji ma sie zakonczy¢ w 2020 r.

Ostatecznie przetarg na modernizacje policyjnych sieci radiowych w 13 miastach do systemu
standardu ETSI TETRA zostat ogtoszony 1 wrze$nia 2018 r. Komenda Gtéwna Policji rozpisata
postepowanie w ramach prawa zamowien publicznych, w ktorym wptynety trzy oferty: Motorola
Solutions, konsorcjum Indra Sistemas, Rohill Engineering, Page Communication oraz
konsorcjum Sprint, Hytera Mobilfunk. Juz po samym ogtoszeniu posypaty sie odwofania do
Krajowej Izby Odwotawczej na warunki podane w ogtoszeniu (kwestionowano m.in. zbyt
wysokie kary umowne, ktore siegaty nawet 25 proc. wartosci umowy. Policja uwzglednita czesc
wnioskow).

Komenda Gtéwna Policji w przestanym nam stanowisku wskazuje, ze od samego wszczecia
postepowania ,grupa wykonawcéw podejmowata czynnosci zmierzajgce do opdznienia oraz
uniewaznienia tego przetargu”, a ,w wyniku sktadania kolejnych odwotan otwarcie ofert nastgpito
dopiero w lutym 2019 r.”. Ostatecznie w maju 2019 r. KGP jako najkorzystniejszg wybrata oferte
Motoroli za 152 min zt brutto. Konsorcjum Indry ztozyto w przetargu oferte o wartosci 195 min z
brutto, konsorcjum Sprinta — 191 min zt brutto. Budzet Policji opiewat na okoto 300 min zt brutto.

Po wyborze amerykanskiego konsorcjum pozostali oferenci ztozyli odwotania. Wskazywali m.in.,
ze Motorola nie zaprezentowata konkretnego modelu oferowanego urzgdzenia — co byto
wymogiem wpisanym w warunkach zamoéwienia — tylko catg serie swoich produktéw MTP 3000.
Problem polegat jednak na tym, ze owa seria radiotelefonéw noszonych, oznaczona jako MTP,
sklada sie z szesciu modeli. KIO uznata zasadno$¢ odwotan i nakazata odrzucenie oferty
konsorcjum Motorola Solutions i dokonanie ponownej oceny ofert.

30 lipca KGP opublikowata informacje o tym, ze zastosuje sie do decyzji KIO. Jeszcze tego
samego dnia podata jednak, ze odrzuca pozostate dwie oferty z powodu brakéw formalnych, na
ktére wczesniej nie zwracata uwagi, i uniewaznita cate postepowanie. Odwotanie od tej decyz;ji
ztozyli wszyscy trzej oferenci. Ostatecznie wycofata sie z tego kroku tylko... Motorola. | jeszcze
w dniu anulowania przetargu — nie czekajgc na ztozenie odwotan odrzuconych wykonawcéw —
Policja wszczeta postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki. | zaprosita... Motorole.

— Zamawiajgcy podijat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami decyzje, ze budowa ogolnopolskiej
sieci Tetra powinna by¢ oparta na zasadach rynkowych z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Konieczno$¢ odrzucenia wszystkich ofert
wynikata z tresci wyroku KIO. Z uwagi na tres¢ wyrokow KIO komisja zweryfikowata swoje
stanowisko i zachowujgc zasade rownego traktowania wykonawcdéw, rekomendowata
kierownikowi zamawiajgcego podjecie decyzji o odrzuceniu wszystkich ofert — odpowiada DGP
inspektor Mariusz Ciarka, rzecznik prasowy KGP.

Uzasadnienie

W przestanym nam oswiadczeniu KGP wskazuje, ze mogta tak postgpi¢. Swoje dziatania
argumentuje tym, ze odrzucenie wszystkich ofert spetnito przestanke umozliwiajgcg
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki. — Przestanka ta stanowi, iz zamowienia z wolne;j
reki mozna udzieli¢, jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
odrzucono wszystkie oferty z uwagi na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia, bez
wskazania, ze odrzucenie takie musi w jakis sposob sie uprawomocnic. Nie bez znaczenia jest
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przy tym, ze budowa systemu Tetra finansowana jest ze srodkéw Programu Modernizacji Policiji,
ktory to program trwa do konca 2020 r., i w tym czasie srodki te muszg by¢ wykorzystane. Z
uwagi na termin graniczny wykonania zamdéwienia — grudzien 2020 r. — kazde wydtuzenie
procedury powodowato, Zze wykonanie zamdwienia przez ktéregokolwiek z wykonawcow
stawato sie coraz mniej prawdopodobne — pisze KGP.

Mecenas Agnieszka Zaborowska z Zaborowska Kancelaria Adwokacka, ktora specjalizuje sie
w prawie zamowien publicznych, méwi, ze Krajowa lzba Odwotawcza w swoich licznych
stanowiskach podkresla, iz koniecznos¢ wydatkowania uzyskanego dofinansowania w $cisle
okreslonym terminie nie stanowi podstawy do podejmowania czynnosci niezgodnych z prawem
zamowien publicznych lub majgcych na celu obejscie przepisow.

Nadrzednos¢ dziatan zgodnych z prawem — wzgledem korzysci finansowej w postaci dotacji —
jest niezaprzeczalna. Poza tym prawo zamdéwien publicznych gwarantuje przedsiebiorcom
rbwne szanse w otrzymaniu zaméwienia. Swiadome utrudnianie wykonawcom uzyskania
zamoéwienia — przez podmiot publiczny — nie powinno byC¢ akceptowane - wskazuje
Zaborowska.

Policja podsumowuje, ze decyzja o wyborze konsorcjum Motoroli zostata podjeta przede
wszystkim z uwagi na najnizszg cene wykonania zamoéwienia — o 40 min zt mniej niz
konkurencja, a takze ze wzgledu na doswiadczenie w budowaniu systemow tgcznosci na catym
Swiecie.

KIO swoje, a umowa juz podpisana

Krajowa lzba Odwotawcza 26 sierpnia stanefa po stronie odrzuconych konsorcjow i nakazata
Policji uniewazni¢ uniewaznienie przetargu i wybra¢ wykonawce sposrod dwéch pozostatych
konsorcjéw: Indry i Sprinta. Umowa z Motorolg zostata podpisana doktadnie dwa tygodnie
pozniej — 9 wrzesnia — czyli gdy Policja znata juz decyzje KIO. Skomentowata te sytuacje, piszac,
ze ,zamawiajgcy nie ma obowigzku wykonywania nieprawomocnych wyrokéw KIO, w
szczegolnosci kiedy sam sktada skarge na taki wyrok”.

Mecenas Zaborowska przyznaje, ze nawet jezeli KIO nakazata kontynowanie pierwotnie
wszczetej procedury przetargowej i na takie orzeczenie zostata ztozona skarga, to prawo
zamowien publicznych nie zakazuje wprost i jednoznacznie wszczecia nowego postepowania.
Mimo to, jej zdaniem, zamawiajgcy powinien sie jednak wstrzymacC z decyzjg o rozpoczeciu
nowej procedury. Tym bardziej ze w tym przypadku Policja miata petng wiedze, ze KIO
zakwestionowata poprawnos¢ uniewaznienia postepowania.

— W tym miejscu warto wrocic do kwestii dofinansowania, na ktére powotuje sie sam
zamawiajgcy. Zdecydowanie wiekszg gwarancje uzyskania petnego dofinansowania daje
zamawiajgcemu podjecie dziatan zgodnych ze stanowiskiem KIO. Wykonywanie czynnosci
skrajnie odmiennych od tych ptyngcych z wyroku KIO, tylko dlatego ze ustawa nie zakazuje
czegos wprost, moze skonczyc sie brakiem dotacji — wskazuje mec. Agnieszka Zaborowska.

Nie udato nam sie uzyskac oficjalnego stanowiska konsorcjéw, ktére w swietle prawa zamowien
publicznych pozostajg w grze. Trwa bowiem jeszcze postepowanie skargowe przed Sgdem
Okregowym w sprawie uniewaznienia procedury przetargowej, a jedno konsorcjum ziozyto
kolejne odwotanie do KIO na dziatanie Policji — za udzielenie zaméwienia z wolnej reki Motoroli,
niejako wbrew wyrokowi KIO. Réwniez Motorola nie chciata komentowac catej sprawy.
Przedstawiciel jednej z firm biorgcych udziat w konsorcjach powiedziat nam, ze mozliwe sg trzy
scenariusze: KIO uzna decyzje KGP w sprawie przetargu z wolnej reki za niewazng; uzna, ze
zostata podpisana z pominieciem prawa, ale utrzyma jg, nakazujgc w zamian zaptate kary; albo
uzna, iz KGP dziatata w ramach prawa. Jak podkreslajg nasi rozmoéwcy, nawet jesli KIO
zdecyduje o karze i tak nie wptynie ona do kasy firm. Gra zatem toczy sie juz tylko o racje.
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