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Wycofales zlozona oferte

- masz prawo zazadac jej zwrotu

POSTEPOWANIE | Wykonawca moze odebrac¢ swoje dokumenty, dopoki termin zwigzania nimi nie rozpocznie biegu

Ustawa z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (§. DzU z 2010
roku, nr 113, poz. 759 z p6zn. zm., dalej:
Justawa pzp”) dopuszcza mozliwosé
wycofania swojej oferty przed termi-
nem skladania. Zeby zrobic to jednak
skutecznie, nalezy doreczy¢ zamawia-
jacemu odpowiednie o$wiadczenie
w formie pisemnej podpisane przez
osobe, ktoraziozyla oferte, ewentualnie
podmiot wlasciwie umocowany.

Weryfikacja
wycofujgcego

Posiadanie upowaznienia do wyco-
fania oferty jest szczegolnie istotne w
przypadku, gdy zostala ona zlozona
przez konsorcjum. W praktyce bo-
wiem podmiot reprezentujacy wyko-
nawcéw wspolnie ubiegajacych sie o
zamowienie rzadko posiada upowaz-
nienie do wycofania oferty. Pelnomoc-
nik konsorcjum upowazniony jest za-
zwyczaj do wniesienia oferty, wyja-
$nien czy $rodkéw ochrony prawnej, a
takze poswiadczania dokumentéw za
zgodno$¢ z oryginalem i podpisania
umowy. Natomiast z tre$ci pelnomoc-
nictwa uprawniajacego do wniesienia
oferty nie mozna a contrario wywo-
dzi¢, ze umocowanie upowaznia takze
dowycofania oferty. Dlatego tez, w ce-
lu unikniecia jakichkolwiek watpliwo-
$ci do o$wiadczenia o wycofaniu po-
winno sie zalgczy¢ dokument, zktére-
go wynikaloby wprost omawiane
uprawnienie.

Zamawiajacemu nalezy réwniez
przediozy¢ dokumenty, z ktérych be-
dzie wynikalo umocowanie do ztoze-
nia takiego o$wiadczenia lub upraw-
nienie do ustanowienia pelnomocni-
ka (np. odpis z Krajowego Rejestru S3-
dowego).

Zwrocic fizycznie
czy zachowaé w aktach

Oczywisty jest fakt, ze aby zweryfi-
kowa¢ skuteczno$¢ wycofania oferty,
organizator przetargu nie moze otwo-
rzy¢ wycofanej oferty przed termi-
nem skladania ofert (art. 86 ust. 1 usta-
Wy pzp). Zdarzajq sie jednak przy-
padki, ze zamawiajacy podczas
otwarcia ofert dokonuja fizycznego
otwarcia réwniez wycofanych ofert i
sprawdzaja, czy o$wiadczenie o wy-
cofaniu zostato zlozone przez pod-
mioty do tego uprawnione. Takie
dzialanie nalezy jednak uzna¢ za
przejaw zbytniego formalizmu. Tym
bardziej iz wykonawca, wycofujac
oferte, nie musi podawaé¢ powodow
swojej decyzji. Nie mozna zatem wy-
kluczy¢, ze wycofat oferte po to, aby
nikt -~ nawet kierownik zamawiajace-
go czy czlonkowie Komisji Przetargo-
wej - nie poznat informacji zawartych
w ofercie czy dokumentach do niej
zalgczonych.

Prawidlowo zlozone o$wiadczenie
powoduje, iz oferta zostata wycofanai
zamawiajacy uznaje ja za niebyla.
Watpliwosci budzi jednak fakt, czy

prowadzacy przetarg powinien tech-
nicznie zwrocic oferte, czy tez powi-
nien zachowacd ja w aktach.

Mimo iz ustawa pzp nie reguluje tej
kwestii, praktyka pokazuje, iz w ocenie
organizatoréw przetargéw bezpiecz-
niej jest zatrzymac fizycznie oferte w
dokumentacji postepowania (na przy-
kiad z obawy, iz wyslana oferta nie do-
trze do adresata).

Jednakwydaje si¢, ze przewazajaar-
gumenty za technicznym zwrotem
oferty. Podstawowe pytanie brzmibo-
wiem: w jakim celu przez cztery lata
(termin wynika z art. 97 ust.1 ustawy
pzp) przechowywac oferte, ktéra nie
miala jakiegokolwiek wplywu na wy-
nik postepowania. Tym bardziej gdy
do oferty dolaczonona przyklad orygi-
naty dokumentéw podmiotowych czy
kosztowne thumaczenia. Nie ulega wat-
pliwosci, ze zatrzymanie oferty zawie-
rajacej takie dokumenty pociaga za so-
ba przede wszystkim konsekwencje
organizacyjno-finansowe dla wyko-
nawcy.

Fizyczny zwrot oferty wskazany
jest najbardziej w postepowaniach o
udzielenie zamo6wienia publicznego,
w ktorych zadano zabezpieczenia
oferty wadium. Do oferty mogt zostac
bowiem zalaczony oryginat gwarancji.
Zuwagina fakt, ze taki dokument jest
- co do zasady - zwracany wystawcy
gwarancji, nie ma podstaw do zatrzy-
mania w aktach postepowania takiej
oferty. W takich przypadkach zanie-
chanie zwrotu wycofanych ofert réw-
niez narazatloby wykonawcéw na nie-
uzasadnione koszty.

Instrukcja
w specyfikacji

W celu unikniecia watpliwosci, a |

przede wszystkim zaoszczedzenia
czasu, organizator przetargu powi-
nien okres$la¢ w specyfikacjiistotnych
warunkéw zamoéwienia, w jakim ter-
minie i wjaki sposob bedzie zwracat
wycofane oferty (na przykiad za po-
$rednictwem poczty, kurierem) ewen-
tualnie, kto bedzie ponosit koszty
przestania takiej oferty.

Niestety, w praktyce bardzorzadko
w dokumentacji przetargowej poja-
wiaja si¢ wytyczne, jak nalezy poste-
powaé w przypadku zamiaru wycofa-
nia oferty. Zamawiajacy albo omijaja
ten temat, albo odwotuja sie do tresci
art. 87 ustawy pzp.

Nieuzasadnione
zatrzymanie

W przypadku, gdy zamawiajacy
bezzasadnie odméwi fizycznego

zwrotu oferty, wykonawca nie bedzie
mogt skorzystac ze Srodkéw ochrony
prawnej, okreslonych w ustawie pzp.
Aby skutecznie wnie$¢ odwotanie lub
informacje o czynnosci niezgodnej z
ustawq pzp, wykonawca musi wyka-
za¢, izmalub miatinteres wuzyskaniu
danego zamoéwienia oraz poni6stlub
moze ponies¢ szkode w wyniku naru-
szenia przez zamawiajacego ustawy
pzp. W przypadku wycofania oferty
wykonawca nie ma szans na uzyska-
nie zamoéwienia. Zatem nie spekni sie
pierwsza z obligatoryjnych przesta-
nek uprawniajacych do zaskarzenia
przed Krajowq Izbg Odwotawcza
dzialan zamawiajacego. Takie stano-
wisko zajetaréwniez Krajowa Izba Od-
wotawcza w wyroku z 29 stycznia
2010 roku (sygn. akt 1896/09), w
ktérym stwierdzono, ze ,Wycofanie
oferty przez wykonawce uniemozli-
wiamuracjonalng ochrone jego praw,
tj. korzystanie ze srodkéw ochrony
prawnej, okreslonych w ustawie Pra-
wo zamoéwien publicznych”.

 Organizator przetargu powinien okreslié
chociazby w SIWZ, w jakim terminie i w jaki

W zwiazku z tym jedynq mozliwo-
$cig dochodzenia swoich praw jest
wniesienie pozwu do wlasciwego sa-
du powszechnego.

Wadium
jako zabezpieczenie

Warto réwniez zaznaczy¢, iz organi-
zator przetargu maobowigzek (w po-
stepowaniach powyzej progéw unij-
nych) lub mozliwo$¢ (w postepowa-
niach ponizej progéw unijnych) zada¢
od wykonawcé6w wniesienia wadium.
Jezeli wykonawca o$wiadczyt, iz wy-
cofuje oferte i zada jej zwrotu, zama-

wiajacy powinien zwrocié oferte, ale

takze zwroci¢ wadium.

Zgodniejednak zart. 46 ust. 2 usta-
Wy pzp, aby zamawiajacy mogt zwro-
ci¢ wadium, konieczny jest wniosek
wykonawcy. Przy czym, skoro o$wiad-
czenie o wycofaniu oferty powinno
mie¢ charakter pisemny, takiw spra-
wie zwrotu wadium osoby uprawnio-
ne do reprezentacji wykonawcy win-
ny zlozy¢ pisemny wniosek. Dopusz-
czalne jest oczywiscie zlozenie jedne-
g0 pisma zawierajacego oba o$wiad-
czenia.

Namarginesie nalezy zauwazy¢, ze
tak samo jak w przypadku odmowy
fizycznego zwrotu oferty, réwniez w
przypadku probleméw z odzyska-
niem wadium - wykonawca nie ma
mozliwosci skorzystania ze Srodkow
ochrony prawnej okreslonych wusta-
wie pzpijest zmuszony do skierowa-
nia sprawy do sadu powszechnego.

Gdy oferta zostata ztozona w termi-
nie okre$lonym w ogloszeniu o zamo-
wieniu czy specyfikacji istotnych wa-
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prawnik, specjalista si¢ w procesie
udzielania i realizacji zamowien
publicznych, w tym w oparciu

o warunki kontraktowe FIDIC

Nawet gdy to zamawiajacy zrezygnowat z wytonienia wykonawcy

i uniewaznit postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
przed terminem sktadania ofert, a wykonawcy zdazyli juz wnies¢
oferty - to fizyczny zwrot ofert moze nastapic tylko na pisemny
whniosek wykonawcy. Natomiast zwrotu wadium zamawiajgcy
dokonuje samodzielnie, tj. bez dodatkowego wniosku.

Problemem moze by¢ jednak zwrot wadium - wykonawcy, ktéry nie
zadat zwrotu ofert - wniesionego w formie np. gwaranciji.
Zamawiajacy nie moze bowiem fizycznie otworzy¢ oferty
zawierajgcej taki dokument, zabra¢ oryginat gwarancji, a nastgpnie

zwrécit go wykonawcy. &

runkoéw zamowieniaizaczatjuz
biec termin zwigzania z oferta,
oferta nalezy do zamawiajace-
g0. Wykonawca jest natomiast
zwigzany ztozonym przez siebie
o$wiadczeniem i nie ma mozli-
wodci wycofania oferty czy za-
dania zwrotu jakichkolwiek do-
kumentéw znajdujacych sie w
ofercie. Taki stan wynika z anali-
zy art. 84 ust. 1 ustawy pzp. Po-
dobne stanowisko wyrazita Kra-
jowa Izba Odwotawcza w wyro-
ku z 18 czerwca 2010 roku
(sygn. akt 1058/10), zgodnie z
ktérym ,,Ustawa Prawo zamo-
wien publicznych nie znainsty-
tucji odwotania/wycofania ofer-
ty pojej otwarciu lub jej jakich-
kolwiek zmian poza zmianami
dokonywanymi przez zamawia-
jacegonapodstawie art. 87 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych”.

Jedynym wyjatkiem jest
mozliwo$¢ odzyskania projek-
tow, rysunkow, modeli, probek,
wzorow, programéw kompute-
rowych oraz innych podobnych
materialow (art. 97 ust. 2 ustawy
pzp). Zamawiajacy dokonuje
zwrotu wskazanych materiatlow
jedynie na wniosek wykonaw-
cow, ktorych oferty nie zostaty
wybrane. W zakresie wyzej
wskazanych dokumentéw zala-
czonych do oferty najkorzyst-
niejsze stanowisko zajat Urzad
Zamoéwien Publicznych, ktéry
wskazal, ze czynnos$cia niezgod-
na z ustawa pzp bytoby zwroce-
nie takich materiatéw wyko-
nawcy, z ktérym zawarto umo-
we W sprawie zamoéwienia pu-
blicznego. W takim przypadku
bezwzglednym obowigzkiem
zamawiajacego jest zatrzymanie
wszelkich dokumentéw w ce-
lach dowodowych.

Jezeli jednak wykonawca
chcialby zrezygnowac z udzialu
W postepowaniu, musisie liczy¢z
konsekwencja utraty wadium
(jezeli byto wymagane). Jednak-
ze, nawet w tej sytuacjinie bedzie

on posiadatmozliwo$cifizyczne-
go zwrotu oferty czy dokumen-
téw doniej zalgczonych (zwyjat-
kiem materialow, o ktérych mo-
wa w art. 97 ust. 2 ustawy pzp).

Techniczny zwrot oferty, po
terminie skladania ofert, jest
mozliwy tylko, gdy oferta zosta-
nie ztozona po uplywie przed-
miotowego terminu. W takiej sy-
tuacji zamawiajacy jest zobo-
wigzany do niezwlocznego
zwrotu oferty - w przypadku
postepowan o warto$ci nizszej
od ,progéw unijnych”. Z koleiw
postepowaniach o wartosci
réwnej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy pzp - zamawiajacy
niezwlocznie zawiadamia wy-
konawce o zlozeniu oferty po
terminie oraz zwraca oferte po
uplywie terminu do wniesienia
odwotlania.

Po raz drugi

Nie mozna wykluczy¢ row-
niez takiej sytuacji, ze w tymsa-
mym postepowaniu o udziele-
nie zamoéwienia publicznego
wykonawca zlozy oferte, ktorg
pozniej wycofa. Nastepnie wy-
konawca ponownie ziozy oferte
(o ile nie uptynat jeszcze ter-
min). Czy w tym przypadku wy-
konawca bedzie zwigzany dru-
ga oferta? Nad przedmiotowa
kwestiag pochylila sie Krajowa
I1zba Odwotawcza (wyrok z 3 li-
stopada 2011 roku, sygn. akt
2277/11) ktoéra stwierdzila, iz
skladajac ponownie oferte, da-
ny podmiot stanie sie znow wy-
konawca, ktorego oferta moze
zosta¢ uznana za najkorzyst-
niejsza. Tym samym nie ma zna-
czenia, ile razy wycofa sie oferty
wdanym przetargu. Wazne jest,
aby ostatnia oferta byla ztozona
przed terminem skladania
ofert.

—Agnieszka Zaborowska



