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Zamawiajacy musi dzialaC jawnie
i udzielac¢ informacji

'PROCEDURA | Co do ZaSady osoby, ktére nie brély udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, majg prawo

dostepu do czesci dokumentéw zwigzanych z przetargiem i realizacja zaméwienia

AGNIESZKA ZABOROWSKA

Taki stan rzeczy wynlka przede
wszystkim z art. 61 Konstytucji,
ktéry stanowi, ze ,obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o
dzialalno$ci organéw wiadzy pu-
blicznej oraz os6b pelnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obej-
muje réwniez uzyskiwanie informa-
cji o dziatalnosci organéw samorza-
dugospodarczego i zawodowego, a
takze innych os6b oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w ja-
kim wykonujq one zadania wladzy
publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skar-
bu Panistwa. Prawo do uzyskiwania
informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posie-
dzenia kolegialnych organow wia-
dzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw, z mozli-
wosciq rejestracji dzwieku lub ob-
razu”. Szczegélowe uregulowanie
dotyczace mozliwo§¢ uzyskania
informacji zwiazanych z przetarga-
mi wynika z przepisow ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. DzU z 2010 r.,, nr
113, poz. 759 z pozZn. zm.. ,dalej:
upzp”), jak i z ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (DzU z 2011 r., nr 204,
poz.1195 z p6zn. zm.; , dalej: uodp”).

lle dostepu

Zgodnie z art. 1 ust. 1 uodp ,kazda
informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng wrozu-
mieniu ustawy i podlega udostepnie-
niunazasadachiw trybie okreslonych
w niniejszej ustawie”. Przy czym,
sprawa publiczna to m.in. jedna z ta-
kich, o ktérej wspomina art. 6 ust. 1
uodp.

Z kolei informacja publiczna
musi by¢ wytworzona przez wladze
publiczne i odnosi¢ sie do takich
wiadz, bez wzgledu na to, przez
kogo ta informacja jest wytworzo-
na. Przepis art. 6 uodp wprowadza
przykladowy katalog informacji i
dokumentéw stanowigcych infor-
macje publiczng. Jego podstawowa
funkcjg jest wskazanie najbardziej
typowych kategorii informacji pu-
blicznych. Stanowi on nie tylko
niezbedna konkretyzacje postano-
wien art. 1 ust. 1 uodp, ale réwniez
doprecyzowuje zakres przedmio-
towy uodp. Z perspektywy zamoé-
wien publicznych istotne jest, iz
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 d uodp
udostepnieniu podlega informacja
publiczna o majatku publicznym.
Przy czym, przepisy uodp nie defi-
niuja pojecia ,majatek publiczny”.
Uznac¢ zatem nalezy, iz jest to maja-
tek stuzacy do realizacji zadan
zwigzanych z realizacja zadan pu-
blicznych, ktére sg wykonywane
wiasnie poprzez udzielanie zamé-
wien publicznych. Ponadto, maja-

tek publiczny moze by¢ rozumiany
jako mienie (aktywa), diugii ciezary
(pasywa) i wszelkie naleznosci i
zobowigzania warunkowe, w tym
dhugi publiczne, pozytki z inwesty-
cji finansowych, rzeczowych oraz
pomoc publiczng i ciezary publicz-
ne.

Jakie dokumenty

Podstawowe informacje dotyczace
postepowania zawarte sa w protoko-
le postepowania i zalagczonych do
niego dokumentach. Zatgczniki do

protoko}u to- zgodme zart. 96 ust. 2

2 pimie bieglych, o§wiadczenia,
mformaqe z zebrania (art. 38 ust. 3
upzp), zawiadomienia, wnioski, inne
dokumenty i informacje sktadane
przez zamawiajacego i wykonawcow
oraz umowa w sprawie zamoéwienia
publicznego). Ponadto, zgodnie z
orzecznictwem Krajowej Izby Odwo-
fawczej, zalacznikami do protokotu
postepowania sa takie dokumenty
jak oferty, specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia oraz inne
dokumenty, z ktérych wynikaja daty
i okoliczno$ci majace znaczenie dla
prowadzonego przetargu.

Ze wskazanych dokumentéw,
mozna powzigc obszerng wiedze na
temat postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Doku-
menty te sa udostepniane na zasa-
dach okreslonych w rozporzadze-
niu z 26 pazdziernika 2010 r. preze-
sa Rady Ministrow w sprawie
protokohu postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego (DzU z
2010 T., NT 223, poz. 1458), tj. udo-
stepnienie protokotui/lub zatgczni-
kéw moze nastapic¢ poprzez wglad
W miejscu wyznaczonym przez za-
mawiajgcego, przestanie kopii
poczta, faksem lub droga elektro-
niczng, zgodnie z wyborem wnio-
skodawcy wskazanym we wniosku.
Warto przy tym zaznaczy¢, iz zama-
wiajacy powinien generalnie udo-
stepni¢ wnioskodawcy protokét i/
lub zatgczniki niezwlocznie.

Jawne umowy

Zgodnie z art. 139 ust. 3 upzp
réwniez umowy w sprawach zamo-
wien publicznych sa jawne. Sposéb
ich udostepniania podlega zasa-
dom okreslonym wuodp. Wskazaé
mozna, Ze schemat udostepniania
informacji na podstawie ww.rozpo-
rzadzenia a uopd jest podobny.
Jedna z gléwnych réznic dotyczy
terminu przekazania. Zgodnie z art.
13 ust. 1 uodp, udostepnienie infor-
macji publicznej na wniosek naste-
puje bez zbednej zwloki, nie p6z-
niej niz w terminie 14 dni od dnia
zlozenia wniosku.

Jawno$¢ uméw w sprawach za-
moéwien, z uwagi na tre$¢ postano-
wien art. 5 ust. 1,1ai 2 uodp podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasa-

dach okreslonych w przepisach
ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o0 ochro-
nie informacji niejawnych (DzU z
2010 I, nr 182, poz. 1228 z p6zZn.
zm.) oraz o ochronie innych tajem-
nic ustawowo chronionych - w tym
ze wzgledu na tajemnice przedsie-
biorcy. Teze te potwierdza rowniez
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku
z 6 czerwca 2012 r.(sygn. akt 1002/12,
1006/12,1008/12,1018/12), zgod-
nie zktérym ,mimo, iz zgodnie z art.
139 ust. 3 prawa zamoéwien publicz-
nych umowy sa jawne, to jednak ich
ujawnianie podlega ograniczeniu,
zgodnie zart. 5 ust. 2 ustawy z 2001r.
o.dostepie do informacji publicz-
nej, ze wzgledu na tajemnice przed-
siebiorcy”.

Co zrealizacja

O ile udostepnienie protokotu

postepowania i umowy w sprawie
zamowienia nie budzi wqtphwosm

to przekazywanie informacji o jego
realizacji spotyka sie z réznymi in-
terpretacjami. Jednak majac na
uwadze, iz udostepnieniu podlega
informacja publiczna o majatku
publicznym, a realizacja zamoéwien
jest zwigzana z wydatkowaniem
publicznych srodkéw - co do zasa-
dy - dokumenty dotyczace realiza-
cji zamowienia powinny podlegac
udostepnieniu.

Zamoéwienia udzielane sq w opar-
ciu o przepisy upzp ze srodkéw pu-
blicznych. W przypadku wydatkowa-
nia Srodkéw publicznych, wieksza
cze$¢ zamawiajacych obowiazuja
zasady wynikajace z przepisow o fi-
nansach publicznych. Art. 35 ust. 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (DzU z 2009 r., nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm,; , dalej:
ufp”), ktory stanowi, ze wydatki pu-
bliczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych nakiadéw,
nie okresla progu stosowania tych
zasad. Tak wiec, w kazdym przypad-
ku, w ktérym organizator przetargu
wydatkuje takie $rodki, musi prze-
strzegac generalnej zasady wyrazo-
nej w zacytowanym przepisie ufp, a
obywatel powinien mie¢ mozliwos¢
weryfikacji, czy rzeczywiscie tak sie
dzieje »pafrz ramka.

Plan przetargéw

Z przepisu art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f)
uodp wynika, ze informacja publicz-
na, ktéra podlega udostepnieniu jest
tez informacja o prowadzonych re-
jestrach, ewidencjach i archiwach
oraz o sposobach i zasadach udo-
stepniania danych w nich zawartych.
Nalezy wskazad, iz uodp nie definiu-
je poje¢ uzytych w tym przepisie.
Jednak na gruncie jezyka polskiego
za rejestr lub ewidencje mozna
uwazaé pewien wykaz, spis, liste,

+Z DRZECZNICTWA

Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z 9 grudnia 2010 r. (sygn. akt Il SAB/Op 27/10).
wskazujac, ze ,,Dokumenty bedace w posiadaniu przez jednostke

zobowigzang na gruncie ustawy

z 2001 r. o dostepie do informacii

publicznej do udzielenia informacji, zwigzane z tokiem wykonywania
lub zrealizowania umowy w zakresie zaméwien publicznych,
posiadajg walor dokumentaciji urzedowej, ktéra stanowi informacje
publiczna. Do nich naleza w szczegblnosci: faktury wystawione
przez wykonawce umowy, dokumenty dotyczace ztozonych

zamowien, dokumenty przyjecia

dostaw, reklamacje sktadane przez

zamawiajgcego, noty obcigzeniowe wystawione przez zamawiajace-
go wobec wykonawcy w zwigzku z nieprawidtowosciami zaistniaty-
mi przy wykonywaniu umowy, noty odsetkowe wystawione przez

wykonawce, a fakze dokumenty

zwigzane z zaistniatymi sporami

pomigdzy zamawiajacym a wykonawca umowy np. wezwania

do naprawienia szkody, wezwani

a do zaptaty, pozwy sadowe i inne

pisma procesowe dotyczace konkretnego zaméwienia publiczne-
g0". Takie stanowisko potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 29 lufego 2012 roku, (sygn. akt | 0SK 2215/11),
zgodnie z ktérym ,,W ocenie NSA tego rodzaju regulacja prawna
zawarta w ustawie Prawo zaméwien publicznych nie oznacza,

Ze inne niz umowy dokumenty dofyczace postepowan przetargo-
wych i szeroko pojetej realizacji zaméwien nie zawierajg informacji

publicznej i nie.

gpPnieniu Ustewara cawicra

‘podlegajg udost
uregulowania szczegolne, ktére nalezy uwzgledniac przy stosowa-
niu frybu dostepu do informacji publicznej”. =

+JAKIE ORGANY PUBLICZNE

0 ile udostepnienie profokotu postepowania czy umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego dotyczy wszystkich zamawiajacych
(réwniez tych, ktérzy nie sg objeci podmiotowym zakresem
zastosowania uodp), o fyle do udostepnienia innych dokumentéw,
bedacych informacjg publiczng, zobowigzane sa tylko podmioty

wskazane w uodp. Zgodnie z art.

4 ust. 1 uodp do takich podmiotow

naleza wiadze publiczne oraz podmioty wykonujace zadania

publiczne, w szczeg6lnosci:

= organy wiadzy publicznej (chociaz ustawodawca nie wymienit
zadnych organéw wiadzy publicznej to niewatpliwie chodzio
wszystkie organy administracyjne funkcjonujgce w istniejacym
aparacie wtadzy, a fakze podmioty, ktérych nie zalicza sig do
administracji, a ktére sg powotane w drodze ustawy do organizacji
i realizacji zadan publicznych. Do fakich zalicza sig np. prokuratu-
ry, ministerstwa, kuratora oSwiaty, rzecznika praw obywatelskich.),

® organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,

m podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb

Panstwa,

= podmioty reprezenfulqce panstwowe osoby prawne albo osoby
prawne samorzadu ferytorialnego oraz podmioty reprezentujgce
inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organiza-
cyjne samorzadu terytorialnego (do takich podmiotéw beda
nalezaty np. PAPR, ZUS, przedszkola i szkoty publiczne.),

= podmioty reprezentujgce inne

osoby lub jednostki organizacyjne,

ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarcze-
go albo zawodowego majg pozycje dominujacg w rozumieniu
ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(tj. DzU z 2007 ., nr 50, poz. 331 z p6zn. zm). Beda fo takie
podmioty jak niepubliczny ZOZ majacy podpisany kontrakt na
udzielanie Swiadczen zdrowotnych z NFZ czy NBP. =

zawierajace okreslone dane, w
pewien sposob usystematyzo-
wane, stuzace do realizacji za-
dan zwigzanych z dziatalno$ciq
gospodarcza, w tym réwniez w
celu realizacji zadan publicz-
nych.

Z tego przepisu mozna wnio-
skowad, iz co do zasady zama-
wiajacy moze udostepni¢ infor-
macje dotyczace planéw prze-
targéw, bowiem posiadajq one

cechy ewidencji wzglednie reje-
stru. Majacjednak nauwadze, ze
przepisy nie reguluja kwestii
planéw przetargéw i informacji
wnich zawartych - zamawiajacy
powinienrozwazy¢, czy taki plan
zawiera informacje publiczne i
podlega przepisom uodp. =
Agnieszka Zaborowska
Prawnik, specjalizujgca si¢
w procesie udzielania i realizacji
zamowien publicznych



