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Prawo

I Projekt zmian do ustawy Prawo zaméwien publicznych

Z.alozenia
do nowelizacii (. 2)

Przygotowane przez Urzad Zamowien Publicznych zalozenia do kolejne;
nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych wynikajg z obowigzku
implementacji do prawa polskiego tzw. dyrektywy obronnej.

Agnieszka Zaborowska

Prawnik, specjalizujgca sie w procesie
udzielania i realizacji zamowien
publicznych, w tym w oparciu

o warunki kontraktowe FIDIC

oza przedstawionymi w po-
P przednim numerze miesiecz-

nika planowanymi zmianami
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.),
dalej: pzp, Urzad Zaméwien Publicznych
przygotowal rowniez zalozenia imple-

mentacji dyrektywy 2009/81/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 |

lipca 2009 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania niektérych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiaja-
ce w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-

stwa (DzUrz UE L 216 z dnia 20 sierpnia |

2009 r.), dalej: dyrektywa obronna.

Obowigzek implementaciji
Implementacja dyrektywy obronnej ma
przede wszystkim na celu wypelnienie

przez Polske obowigzku wynikajacego |

z postanowien Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (dalej: TUE). Po-
nadto, wart. 72 ust. 1 dyrektywy obronnej
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okreslono, iz transpozycja zawartego
w niej prawa do krajowych porzadkéow
prawnych powinna nastagpi¢ w ciggu 24
miesiecy od dnia jej publikacji w Dzien-
niku Urzedowym UE. Termin ten uplywa
21 sierpnia 2011 r. W przypadku niewdro-
zenia lub nieprawidlowego wdrozenia
dyrektywy obronnej w ww. terminie Ko-
misja Buropejska moze skierowa¢ skarge
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosdi, ktory - po jej uwzglednieniu — ma
prawo nalozy¢ kare pieniezna.

Zakres podmiotowy

i przedmiotowy

Podmiotami zobowigzanymi do sto-
sowania znowelizowanych przepi-
sow pzp w zakresie obronnosci i bez-
pieczenstwa beda podmioty okreslone
w art. 3 ust. 1-4 pzp. Natomiast zakres
przedmiotowy bedzie obejmowat:

1) dostawy sprzetu wojskowego i sprze-
tu newralgicznego, w tym takze ich
cze$ci, komponentoéw i podzespotéw
oraz roboty budowlane, dostawy
i ustugi zwigzane z ww. sprzetem,

2) roboty budowlane i ustugi do szcze-
g6lnych celéw wojskowych lub
newralgicznych robdt budowlanych
i ustug.

-

Propozycja UZP

Urzad Zamoéwien Publicznych pro-
ponuje, aby znowelizowane przepisy
zostaly umieszczone w nowym roz-
dziale pzp - rozdziale 4a ,Zamowienia
w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa”. Przepisy, ktore tam sie znajda
beda stanowity lex specialis w sto-
sunku do przepisow pzp dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych.

Progi unijne
W przypadku zamoéwien z obszaru
obronnoéci i bezpieczenstwa, tak jak
w przypadku zamoéwien klasycznych,
przepisy pzp beda mialy zastosowanie
przy udzielaniu zaméwien o warto$ci
réwnej lub wigkszej od tzw. progéw
unijnych. Jednoczesnie proponuje sie,
aby zamawiajacy udzielajacy zamowien
z obszaru obronnosci i bezpieczenstwa
o wartosci nizszej od progéw unijnych
stosowat procedury uproszczone, ktdre
beda polegaly na:
1) skréceniu  terminéw  sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu oraz ofert,



2) obowigzku zamieszczania ogloszen |

w Biuletynie Zamowien Publicznych,
3) dowolnosci w zgdaniu dokumentéw
potwierdzajacych spelnienie warun-
kéw udzialu w postgpowaniu,
4) dowolnoéci w powolywaniu komi-
sji przetargowej,

5) dopuszczalnosci zastosowania try- |

bu licytacji elektronicznej,

6) skroceniu  termindéw  zwigzania
z ofertg oraz termindw standstill,
7) ograniczeniu dopuszczalnosci wno-
szenia odwolan wylacznie w odnie-
sieniu do czynnosci zamawiajgcego

okre$lonych w art. 180 ust. 2 pzp.

Ogloszenie o zaméwieniu

Czynnikiem wplywajacym na rozwdj |

- w tym otwarcie rynku (zwlaszcza

unijnego) zaméwien publicznych w za- |

kresie obronnoéci i bezpieczenstwa
- polskich przedsiebiorcow ma by¢

obowigzek publikacji ogloszenia o za- |

moéwieniu w przedmiotowej dziedzinie
w DzUrz UE albo BZP. Planuje si¢ takze,
aby zamawiajacy mial mozliwos¢ prze-
kazywania do DzUrz UE lub zamiesz-
czania na swojej stronie internetowej
informacji o planowanych zamoéwie-
niach. Zamawiajacy beda mogli tego
dokona¢ po zatwierdzeniu lub uchwa-
leniu planu finansowego. W przypad-
ku zamawiajgcych, ktérym statuty lub
umowy nie nakazuja sporzadzania pla-
néw finansowych — zamieszczenie in-
formacji o planowanych zaméwieniach
bedzie miato miejsce raz w roku.

Przetarg ograniczony,
negocjacje z ogloszeniem,
dialog konkurencyjny

Urzad Zamowien Publicznych wskazal,
iz podstawowymi trybami udzielania
zaméwien publicznych beda przetarg
ograniczony oraz negocjacje z oglosze-
niem (dyrektywa obronna nie przewi-
duje bowiem mozliwosci stosowania
przetargu nieograniczonego). Dodatko-
wo proponuje sie, aby znowelizowane
przepisy dopuszczaly stosowanie au-
keji elektronicznej w trybie przetargu
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Wylaczenia w zakresie stosowania przepiséw pzp

Obowigzek stosowania procedury zaméwien publicznych nie bedzie obejmowat:

1. postepowan ujawniajacych informacie

stwa Rzecz

2.

olitej Polskiej,

interesami bez

nej z bezp

vnetrznym pans

rozporzadzania — jezeli bedg zachodzic

6. ustug finansowych z wyjatkiem ustug ub

Ponadto wylgc

podlegajg zasadom proceduralnym zgodn

mi lub porozumieniami zawartymi t
stwem acym
1 doty
na ter
Jedr

t. 11 dyrekt

edur, programow, uktadov

ograniczonego oraz negocjacji z oglo-
szeniem. Po przeprowadzeniu postepo-
wania przy zastosowaniu ww. trybow
podstawowych mozliwe bedzie réwniez
zawarcie umowy ramowej, przy czym

art. 55 pzp nie bedzie mial zastosowania. |

Ponadto, dozwolone bedzie réw-
niez stosowanie dialogu konkurencyj-
nego na takich samych zasadach, jak
w przypadku zamowien klasycznych
(art. 60b pzp).

W przypadku prowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamodwie-
nia publicznego w trybie przetargu
ograniczonego, negocjacji z oglosze-
niem albo dialogu konkurencyjne-
go zamawiajacy bedzie zobligowany
do zaproszenia nie mniej niz trzech
wykonawcéw spelniajacych warunki
udzialu w danym postepowaniu. Jed-
noczeénie, jezeli uzna, ze ich liczba
jest zbyt niska, zeby zapewnic¢ uczciwg

nia w stosowaniu pzp beda dotycz
1iedzy Rze

nkiem UE lub zwigzany

zenie do

y obronnej, zgodnie z k

e w drodze
ne w Traktacie,
zeniowych.
& zamowien, ktore

, umowami miedzynarod

bspolitg Polska a pan-

aniem wojsk

1ZEepisov eslonej

14 ,nie m ¢ z zasad,

porozumien lub

konkurencje, bedzie mial mozliwoé¢
zawieszenia postepowania i ponowne-
go opublikowania ogloszenia o zamo-
wieniu. W przypadku wystapienia ta-
kiej sytuacji zamawiajacy bedzie miat
mozliwoé¢ zaproszenia wykonawcow
wybranych po pierwszej i drugiej pu-
blikacji ogloszenia o zaméwieniu lub
tez bedzie mial prawo uniewazni¢ po-
stepowanie i wszcza¢ kolejne.

Negocjacje bez ogloszenia
Uregulowana zostanie réwniez mozli-
wo$¢ udzielania zamoéwienia w trybie
negocjacji bez ogloszenia, jezeli wysta-
pi jedna z nastepujacych okolicznosci:
1) przypadek okre§lony w art. 62
ust. 1 pkt 3 pzp,
2)w  postepowaniu  prowadzonym
uprzednio w trybie przetargu ogra-
niczonego, negocjacji z oglosze-

niem albo dialogu konkurencyjnego

Przetargi Publiczne | Styczen 2011

53



54

Prawo

nie wplynie Zzaden wniosek o dopusz-
czenie do udzialu w postgpowaniu,
nie zostanie zfozona zadna oferta lub
wszystkie oferty zostang odrzucone,
a takze zostang stwierdzone niepra-
widlowosci w ztozonych ofertach Iub
zostang zlozone jedynie oferty nie-
mozliwe do przyjecia,

3) zajdzie pilna potrzeba udzielenia

zamoOwienia wynikajaca z sytuacji |

kryzysowej i niewynikajaca z przy-
czyn lezacych po stronie zamawia-
jacego lub tez inna pilna potrzeba
niewynikajaca z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajgcego, a po-
trzeb tych nie mozna bylto przewi-
dzie¢, w zwigzku z czym nie mozna
zachowac¢ terminéw, w tym termi-
néw skréconych, okreslonych dla
przetargu ograniczonego lub nego-
gjacji z ogloszeniem,

4) przedmiot zamodwienia na uslugi
lub dostawy bedzie przeznaczony
do celéw ustug badawczych lub roz-
wojowych — innych niz te, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 3 lit. f pzp,

5) w przypadku zamdwien dotyczacych
ustug transportu lotniczego i mor-
skiego dla sit zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej zwigzanych z uczest-
niczeniem w misji zagraniczne;.

Zamoéwienia z wolnej reki
Dopuszczalne bedzie réwniez zastoso-

wanie trybu z wolnej reki w nastepuja- |

cych przypadkach:

1) zajécia okoliczno$ci okreslonych
w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b oraz
pkt 5, 8, 9 pzp,

2) zaistnienia  sytuacji kryzysowej,
niewynikajacej z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego, a takze
ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego, ktorych
wcze$niej nie mozna bylo prze-
widzie¢, a wymagane jest natych-
miastowe wykonanie zamdwienia,
przy czym nie mozna zachowaé
terminéw okreslonych dla innych
trybéw udzielenia zamowienia,
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Wejscie w zycie nowych ‘
przepisow

Do postepowan w zetych

przed wejsciem w zycie imple- ‘
mentowanej dyrektywy obronnej ‘
zastosowanie bedg miaty przepisy
dotychczas obowigzujace. W mocy
pozostang umowy zawarte przed
wejsciem w zycie znowelizowa-

nych przepisow pzp.

nie mozna zachowaé termindw,
w tym terminéw skroconych, okre-
$lonych dla przetargu ograniczone-
go lub negocjacji z ogloszeniem,

3) w przypadku udzielenia w okresie 5
lat od udzielenia zaméwienia podsta-
wowego, dotychczasowemu wyko-
nawcy dostaw, zaméwien uzupetnia-
jacych i polegajacych na rozszerzeniu
dostawy, jezeli zmiana wykonawcy
powodowataby konieczno$¢ naby-
wania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowatoby
niekompatybilno$¢ techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci
techniczne w uzytkowaniu i dozorze,

4)w przypadku udzielenia w okre-
sie 5 lat od udzielenia zamoéwienia
podstawowego, dotychczasowemu
wykonawcy ustug lub roboét bu-
dowlanych zamoéwien uzupelniajg-
cych polegajacych na powtérzeniu
tego samego rodzaju zamoéwien.

Podwykonawstwo

Istotne odstepstwa od zamowien
klasycznych przewidziane s3 réw-
niez w zakresie podwykonawstwa.
Zaproponowano bowiem rozwiazanie,
zgodnie z ktérym wybdr podwykonaw-
cy bedzie podlegal procedurze okreslo-
nej w znowelizowanych przepisach pzp
- jezeli wykonawca jest podmiotem
wskazanym w art. 3 ust. 1-4 pzp, a tak-
ze jezeli wykonawcy zostalo udzielo-
ne zamdwienie o wartoéci rownej lub

przekraczajacej kwote, ktéra zostanie
okreslona w przepisach wydanych

| na podstawie przepiséw upowazniajg-

cych, a ktére zostang zawarte w zno-
welizowanych przepisach pzp. Innymi
waznymi odrebnosciami beda:

- mozliwo$¢ zobowigzania wykonaw-
cow do powierzenia podwykonaw-
com co najmniej 30% zamdwienia,

- w przypadku zobligowania wykonaw-
cy przez zamawiajacego do zawarcia
umowy o podwykonawstwo, zama-
wiajacy bedzie zmuszony do okresla-
nia przedziatu wartoéci obejmujacych
minimalny i maksymalny procent
wartosci zamdwienia,

- mozliwo$¢ niewyrazenia zgody
przez zamawiajacego na zawarcie
umowy z podwykonawcg zapropo-
nowanym przez wykonawce.

Ochrona

bezpieczenstwa panstwa

Wazne jest, aby implementowanie dy-
rektywy nie zaburzylo bezpieczenstwa
panstwa polskiego. Z tego powodu pla-
nuje sie, aby ochrone bezpieczenstwa
zapewnialy takie regulacje, jak:

- brak dostepu do informacji o szcze-
gblnych zamdwieniach,

- pewnos¢ dostaw w sytuacjach kry-
zysowych,

- rozszerzenie przestanek umozliwia-
jacych zamawiajagcemu wykluczenie
wykonawcy i podwykonawcy, w tym
przestanki uznania wykonawcy lub
podwykonawcy za nieposiadajacego
wiarygodnosci niezbednej do wyklu-
czenia zagrozenia bezpieczenstwa dla
panstwa,

- rozszerzenie katalogu przestanek
odrzucenia oferty oraz przesta-
nek uniewaznienia postepowania,
a takze umozliwienie zamawiajg-
cemu okreslania pozaustawowych
ww. przestanek,

- mozliwo$¢ stosowania elastycznych
procedur w przypadku zamoéwien
z zakresu badan i rozwoju, w tym
projektéw  wspolpracy  panstw
cztonkowskich,



- upowaznienie KIO do uchylania
zakazu zawarcia umowy w spra-
wie zamo6wienia publicznego, jezeli
niezawarcie umowy powodowalo-
by negatywne skutki dla interesu
Rzeczypospolitej Polskiej w zakre-
sie obronnosci i bezpieczenstwa.
Jedna z najbardziej kontrowersyjnych

regulacji, majacg zapewni¢ bezpieczen-

stwo intereséw krajéw czlonkowskich, |
‘

jest umozliwienie zamawiajgcemu — za-

réwno na etapie powadzenia postepo-
wania, jak i na etapie realizacji umowy |

w sprawie zamoéwienia publicznego
- weryfikacji pracownikéw wykonaw-

c6w, a takze odsuniecie danych pracow- |

nikéw od wykonywanych obowigzkéw
w zakresie, w jakim mieliby oni bra¢
udziat w realizacji zamoéwienia.

Ponadto, istotng kwestig jest zapew-

nienie ochrony informacji niejawnych.
Urzad Zamoéwien Publicznych suge-
ruje, zeby nalozy¢ na zamawiajgcego
powinnoé¢ informowania wykonaw-
céw o cigzacych na nich obowigz-
kach ochrony informacji niejawnych,
udostepnionych wykonawcy na po-
trzeby prowadzonego postepowania.
Dodatkowo, taki sam obowigzek be-
dzie cigzyt na wykonawcy wzgledem
podwykonawcow. Takze KIO bedzie
zobligowana do zachowania poufnosci
informacji niejawnych.

Cel: oszczednosci i rozwoj

Projektowana nowelizacja ma pro-
wadzi¢ do zmiany systemu wydatko-
wania §rodkéw publicznych poprzez
oszczedno$d, efektywnosc i celowos¢
w zakresie udzielania zaméwien pu-
blicznych w dziedzinie obronnodci
i bezpieczenstwa. Takiemu stano-
wi rzeczy maja pomoéc wskazane
przez UZP: okreélenie jednolitych
procedur udzielania zamoéwien pu-
blicznych w omawianej dziedzinie,
zapewnienie koordynacji polskich
procedur z procedurami unijnymi
dotyczagcymi udzielania zamowien
publicznych, stworzenie unijne-
go wyposazenia obronnego, a takze

Nowe definicje
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Obecny stowniczek ustawy, zawarty w art. 2, zostanie poszerzony o nastepu-

jace definicje:

1. sprzet wojskowy — przez co nalezy rozumie¢
ny lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i pr

bron, amunicje lub materiaty wojenne,

newralgiczny sprzet - p
enstwa, ktory wigze sie z ki

ich wykorzystania lub je zawiera,

rzet specjalnie zaprojektowa-

znaczony do uzycia jako

7 co nalezy rozumie¢ sprzet do celow bezpie-

ystaniem z informacji niejawnych, wymagaja

3. newralgiczne roboty budowlane - przez co nalezy rozumie¢ roboty budow-

lane do celow bezpie

1stwa, ktore wigzg

sie z korzystaniem z informacji

niejawnych, wymagajg ich wykorzystania lub je zawieraja,

4. newralgiczne ustugi - prz

czenstwa, ktore wigzg sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagajg

ich wykorzystania lub je zawierajg

5. sytuacja kryzysowa — przez co nalezy rozumie¢ jakgkolwi
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub

wystapito zdarzenie szkody, wyraznie przekracz

co nalezy rozumiec¢ ustugi do celow bezpie-

< sytuacje w
nstwie trzecim, w ktorej

jace swoim rozmiarem

zdarzenia szkody majgce miejsce w codziennym zyciu, a przy tym w znacznej

mierze narazito z

dla dc¢

ludnosci srodkow niezbednych dla zy:

I materialnych lub wymagajace poc
la; sytuacja

ie 1 zdrowie wielu ludzi, lub majace powazne nastepstwa

iatar celu dostarczenia

Zysowa ma miejsce

takze wowczas, gdy takie zdarzenie nalezy uznac¢ za nieuchronne; konflikty

zbrojne i wojny stanowig sytuacje kryzysowe,

6. cykl zycia produktu - przez co nalezy rozumiec v

zelkie mozliwe kolejne

fazy istnienia danego produktu, tj. badania i rozwoj, projektowanie przemy-

stowe, produkcje, naprawe, modernizacj

, zZmiane, utrzymanie, logistyke,

szkolenie, testowanie, wycofanie i usuwanie,

7. zakupy cywilne - przez co nalez

ozumie¢ zamowienia inne niz okreslo-

ne w art. 131a, obejmujgce zamdéwienia na produkty niewojskowe, roboty

budowlane lub ustugi do celéw logistycznych.

zwigkszenie zakresu europejskiej bazy
dostawcow w dziedzinie obronnosci.
Wydaje sie, iz w perspektywie dtugo-

terminowej na oszczednosci wplynie
réwniez zmiana kryteriéw oceny ofert,
bowiem oprécz kryteriéw wskazanych
w art. 91 ust. 2 pzp bedg dopuszczalne
réwniez takie jak:

1) koszt cyklu zycia produktu,

2) rentownosé,

3) serwis i pomoc techniczna,

4) stalo$¢ dostaw,

5) interoperacyjnos¢,

6) wlasciwosci operacyjne.

Dzieki implementacji  dyrekty-
wy obronnej zwigkszg si¢ nie tylko
oszczednoséci w wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych oraz srodkéw unij-
nych w zakresie obronnosci i bezpie-
czenistwa, ale réwniez kontrolna nad
ich zarzgdzaniem. - |

Niniejszy artykut zostat przygotowany
w oparciu o ,Projekt zalozen projek-

tu ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych” przygotowany
przez Urzad Zamdwien Publicznych.
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