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I Projekt zmian do ustawy Prawo zaméwien publicznych

Z.alozenia
do nowelizacji (. 1

Do 21 sierpnia 2011 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg obowigzek
wdrozy¢ do swoich porzgdkéw prawnych zapisy dyrektywy obronnej. Urzad

Zamowien Publicznych przygotowat projekt zatozen do kolejnej nowelizaciji.

Agnieszka Zaborowska

Prawnik, specjalizujgca sie w procesie
udzielania i realizacji zamowien
publicznych, w tym w oparciu

o warunki kontraktowe FIDIC

P

rzygotowane zalozenia doty-
czg dwoch kwestii - imple-
mentacji dyrektywy 2009/81/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie ko-
ordynacji procedur udzielania nie-
ktorych zamowien na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajace w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenstwa (tzw.
dyrektywy obronnej)
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicz-
nych (DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759
ze zm.), dalej: pzp, majacych gléwnie

= Definicje pojeé: roboty budowla-

ne oraz obiekt budowlany

Jedna z proponowanych zmian jest |
modyfikacja definicji robét budowla- |
nych, a takze dodanie definicji obiektu
budowlanego, ktéra ma zapewnic spoj-
no$¢ dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. (dyrektywa klasyczna)

| oraz dyrektywy 2004/17/WE Parla-

oraz zmian |

charakter redakcyjny i zwiekszajg- |

cy przejrzystos¢, ale réwniez wzrost
zainteresowania wykonawcow i za-
mawiajgcych licytacja i aukeja elek-
troniczng, a takze dynamicznym sys-
temem zakupow!.

W zakresie obowigzujacych prze-
pisow Urzad Zamoéwien Publicz-
nych zaproponowat
zmiany.

nastepujace "

mentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. (dyrektywa sektorowa) |
z przepisami pzp.

Na precyzyjne okreélenie zakresu
pojecia rob6t budowlanych pozwolg
przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow zawierajacego wykaz dzia-
talnodci, ktore w $wietle dyrektywy
klasycznej i sektorowej s3 robotami
budowlanymi. Do przepiséw pzp zo-
stanie tez dodany przepis upowaznia-
jacy do wydania przedmiotowego roz- |
porzadzenia.

m Zasady udzielania zaméwien
publicznych
Urzad Zamoéwien Publicznych suge- |
ruje uzupelnienie katalogu zasad ure-
gulowanych w pzp poprzez wprowa- |
dzenie zasady, zgodnie z ktéra normy |
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| zawarte w tych przepisach majg zapew-
| niaé celowe, oszczedne i efektywne wy-

datkowanie $rodkéw przeznaczonych
na sfinansowanie zaméwienia publicz-
nego. Jednakze wprowadzenie przed-
miotowej zasady nie bedzie oznacza¢
ograniczenia uprawnienia zamawia-
jacych do ustalania innych niz cena
kryteriéw oceny ofert. Ponadto, przy
udzielaniu zamowien sektorowych
ponizej tzw. progdéw unijnych, pro-
ponuje si¢ wprowadzi¢ zobowigzanie
zamawiajgcego do stosowania zasad
przejrzystosci, uczciwej konkurencji
i rébwnego traktowania.

m Wykluczenie wykonawcy

z postepowania

Zmiana ma dotyczy¢ rozszerzenia
katalogu przestanek wykluczenia wy-
konawcow z postepowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego. Mialoby

' ono dotyczy¢ trzech sytuacji:

1)jezeli ~ wykonawcy  powigzani
ze sobg (czyli pozostajacy ze soba
w stosunku zaleznosci lub domi-
nacji) ztozyliby odrebne oferty lub
wnioski o dopuszczenie do udziatu
w tym samym postepowaniu, chy-
ba ze wykaza, iz istniejace miedzy



nimi relacje nie mialy wplywu
na ich zachowania w postepowa-
niu, w tym nie dziatali na podsta-
wie zmowy lub ich ubieganie sie
o zamoéwienie nie jest ograniczane
przez innych powiazanych z nimi
wykonawcow uczestniczacych
w tym samym postepowaniu,

2) gdy wykonawcy wzajemnie udo-
stepniaja sobie potencjal w celu
wykazania spelniania warunkéw
udzialu w postepowaniu, chyba
ze wykazag, iz nie utrudnia to uczci-
wej konkurencji,

3) gdy wykonawcy w celu wykaza-
nia spelnienia warunkéw udzia-
tu w postepowaniu powotujg sie
na zasoby tego samego podmiotu
trzeciego, chyba ze wykaza, iz ist-
nienie tego rodzaju stosunkéw
nie utrudnia uczciwej konkurencji.

m Dialog techniczny

Nowelizacja ma takze na celu im-
plementacje instytucji dialogu tech-
nicznego (przewidzianego w dyrek-
tywie klasycznej oraz dyrektywie
sektorowej), dzieki ktéremu zama-
wiajgcy - przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zamoéwienia
publicznego - bedzie mial mozliwosé¢
zwrdcenia sie do podmiotéw trzecich
o doradztwo lub udzielenie informacji
w zakresie przygotowania postepowa-
nia. Takie rozwigzanie bedzie dawato
zamawiajacym mozliwo$¢ zapozna-

nia sie i dostosowania swoich potrzeb |

do aktualnych standardéw i cen obo-
wigzujacych na rynku ustug, dostaw
lub robot budowlanych. Istotny jest
przy tym fakt, iz dialog techniczny
bedzie prowadzony zgodnie z zasada
uczciwej konkurencji, dlatego tez UZP
proponuje obligatoryjne zamieszcza-
nie informacji o zastosowaniu przed-
miotowej instytucji w ogloszeniu o za-
mowieniu, ktorego dialog techniczny
dotyczy. Ponadto, zdaniem UZP, in-
formacje o przeprowadzeniu dialogu
technicznego, podmiotach uczestni-
czacych, a takze jego oddziatywaniu

Proponowane definicje

1. Roboty bud
albo zapro
robot budow lonych
w rozporzadzeniu lub obiektu
budowlanego, a takze reali
za pomo-
zgodnie
slonymi przez

cego.

2. Obiekt budowlany — wynik cato-

sci robot budowlanych akresie
Jojblele) wa lub inzynierii lgdo-

vodnej, ktory moze samoist-
nie spemia¢ funkcje gospodarczg

lub techniczna.

na opis przedmiotu zaméwienia po-
winny stanowic¢ zatgcznik do protoko-
tu postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

m Informacje zawarte

w specyfikacji istotnych

warunkéw zaméwienia

W zwigzku z tym, iz w tresci pzp
znajdujg si¢ przepisy mowigce o tym,
jakie informacje zamawiajacy moze za-
wrze¢ w tresci siwz, a nie s3 one zawar-
te bezposrednio w treéci art. 36 ust. 2
ustawy, UZP proponuje, aby uzupetni¢
brzmienie tego przepisu o informacje
dotyczace:

1) mozliwoséci dokonania istotnych
zmian postanowien zawartej umo-
wy w stosunku od treci oferty,
na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy oraz o warun-
kach takiej zmiany, jezeli zamawia-
jacy przewiduje taka ewentualnosc,

2) mozliwos$ci  udzielenia zaliczek
na poczet wykonania zaméwienia,

3) cze$ciach zamodwienia, ktorych wy-
konawca nie moze powierzy¢ pod-
wykonawcy,

4) warunkach, po spelnieniu ktérych
zamawiajacy dopusci wskazanego
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przez wykonawce podwykonawce
do realizacji zamdwienia,

5) obowigzujacych przepisach prawa
pracy i wynikajacych z nich obo-
wigzkach wykonawcy przy realiza-
cji zamowienia,

6) sposobie kontroli wypelniania przez
wykonawcoéw cigzacych na nich
obowiazkéw z zakresu prawa pracy
przy realizacji zamdéwienia.

m Ogloszenie o zaméwieniu
Redakcyjng zmiang zapropono-

| wano réwniez w stosunku do tresci

art. 41 pzp. Urzad Zamoéwien Publicz-

. nych sugeruje, aby ponad okre$lone

w ww. przepisie obligatoryjne infor-
magcje, ktére muszg by¢ zamieszczone
w ogloszeniu o zaméwieniu, uwzgled-
niono w nim informacje o o$wiadcze-
niach lub dokumentach, jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwier-
dzenia spelniania warunkéw i braku
podstaw do wykluczenia udziatu w po-
stepowaniu (art. 25 ust. 1 pzp).

s Oswiadczenia wykonawcy

Zdaniem UZP istnieje tez koniecz-
no$¢ doprecyzowania tresci o$wiad-
czen sktadanych przez wykonaw-
cé6w w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego poprzez
wskazanie, iz o$wiadczenie odnosi sig
zaréwno do warunkéw udzialu w po-
stepowaniu (art. 22 ust. 1 pzp), jak
i do braku podstaw do wykluczenia
z przyczyn niespelniania warunkéw
(art. 24 ust. 1 pzp). W tym zakresie
zmianie ulegna rdéwniez przepisy:
art. 50 ust. 1, art. 68 ust. 2 oraz art. 105
ust. 2 pzp.

= Wadium

Sugeruje si¢ takze zamiany w za-
kresie zatrzymania przez zamawia-
jacego wadium w zwigzku z nie-
uzupelnieniem  przez  wykonawce
dokument6w, o$wiadczen lub pel-
nomocnictw. W opinii UZP obecne
brzmienie ww. przepisu powinno zo-

sta¢ zmodyfikowane w taki sposéb, aby
AN |
<l
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zamawiajacy byl uprawniony do za-
trzymania wadium wraz z odsetkami
wylacznie gdy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, iz wykonawca udarem-
nia lub utrudnia postepowanie poprzez
niezfozenie ww. dokumentéw lub ich
ztozenie, jednakze bez wykazania spel-
niania warunkéw udzialu w postepo-
waniu. Ponadto, w przypadku wadium
wniesionego w innej formie niz pieniez-
na, proponowane jest wprowadzenie
do pzp przepiséw pozwalajacych zama-
wiajgcemu - po uplywie terminu wazno-
$ci wadium - na dochodzenie roszczenia
wobec wykonawcy o zaplate kwote réw-
nej kwocie wadium, pod warunkiem
iz okolicznosci uzasadniajgce docho-
dzenie roszczen miaty miejsce w okre-
sie zwigzania wykonawcy ztozong ofer-
ta oraz w okresie waznosci wadium.

m Kryteria prekwalifikacji

wykonawcéw

Proponowana jest réwniez zmiana
art. 51 ust. 2 pzp w zakresie rozsze-
rzenia kryteriéw, ktére zamawiajacy
moglby zastosowaé w celu wytonienia
wykonawcéw zaproszonych do kolej-
nego etapu (tj. skladania ofert, udziatu
w negocjacjach albo w dialogu) w try-
bie przetargu ograniczonego, dialo-
gu konkurencyjnego oraz negocjacji
z ogloszeniem. Zamawiajagcy moglby
stosowa¢ kryteria nie tylko odnosza-
ce si¢ do spetniania w najwigkszym
stopniu warunkéw udzialu w poste-
powaniu (zazwyczaj dotyczace wiedzy
i doswiadczenia), ale obiektywne i nie-
dyskryminacyjne kryteria wskazane
w ogloszeniu o zaméwieniu.

® Licytacja elektroniczna
Przewidywane sg rowniez zmia-
ny w zakresie doprecyzowania art. 75
ust. 2 pkt 5 pzp, tj. okreslonego w ogto-
szeniu o zamoéwieniu sposobu po-
stepowania w toku licytacji elektro-
nicznej, w szczegdlnoéci okreslenia
minimalnych wysokosci postgpien,
poprzez dopuszczenie przez zama-
wiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu

ceny wywolawczej licytacji elektro-
nicznej w celu uelastycznienia oraz
skoncentrowania skladania postapien
przekladajacych sie na ostateczny wy-
nik licytacji. W zakresie trybu licytacji
elektronicznej UZP proponuje réwniez
wprowadzenie przepisu, na podstawie
ktérego zamawiajacy bedzie mégt udo-
stepni¢ opis przedmiotu zamdwienia
na swojej stronie internetowej poczaw-
szy od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, pod warunkiem iz infor-
macje w tym zakresie zawrze réwniez
w ogloszeniu o zamdéwieniu. Ponadto
zaproponowano przyznanie wykonaw-
com uprawnien do zadawania pytan
dotyczacych ogloszenia o zaméwieniu,
a zamawiajgcemu uprawnienia do mo-
dyfikacji jego tresci. Przedmiotowe
rozwigzanie ma by¢ odpowiednikiem
zadawania pytan do tresci siwz oraz jej
modyfikacji.

®m Razaco niska cena

Urzad Zamoéwien Publicznych po-
stuluje zmiane przepiséw dotycza-
cych dokonywania oceny wyjasnien
udzielonych przez wykonawce, ktére
majg na celu wyjasnienie, czy oferta
zawiera razgco niska cene w stosunku
do wartosci przedmiotu zamowienia.
Propozycja jest dodanie do kryteriow
oceniajgcych taka sytuacje przestan-
ki ,uwarunkowania lokalnego” oraz
wprowadzenie przepisu nakazujacego
zamawiajgcemu wziecie pod uwage
zachowan wykonawcy przy realizacji
zamoOwienia, takich jak: wypelnianie
obowigzkéw wynikajacych z przepi-
séw dotyczacych minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz przestrzegania
zasad bhp.

m Aukcja elektroniczna

Jedng z najistotniejszych propozycji
zmian jest umozliwienie skladania po-
stapienn nieopatrzonych bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfiko-
wanym za pomocg waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu. W takiej sytuacji
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wykonawca bedzie zobligowany do pi-
semnego potwierdzenia oferty najko-
rzystniejszej zlozonej w toku aukcji
elektronicznej przed uplywem termi-
nu wyznaczonego przez zamawiajgce-
go. Jezeli wykonawca nie dokona ww.
potwierdzenia, bedzie on traktowany
jak wykonawca, ktéry odmowit za-
warcia umowy w sprawie zamodwienia
publicznego.

® Dynamiczny system zakupow
Zniesienie obowigzku stosowania
bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu proponu-
je si¢ wprowadzi¢ réwniez w przypad-
ku dynamicznego systemu zakupdw.
Dodatkowo przewidywana jest rezy-
gnacja z obowigzku skladania przez
wykonawce wylacznie ofert nie mniej
korzystnych od oferty orientacyjnej.

® Roczne sprawozdanie

o udzielanych zaméwieniach

publicznych

Whioskuje si¢ o rozszerzenie za-
kresu informacji podawanych przez
zamawiajgcego w rocznych sprawoz-
daniach o udzielanych zamdwieniach.
Proponuje sie, by obowigzek informa-
cyjny dotyczyt zaréwno postepowan,
do ktérych majg zastosowanie prze-
pisy pzp, jak i postepowan, co do kt6-
rych stosowanie przepiséw pzp jest
wylaczone (art. 4 pzp), a ktore dotycza
m.in.: ustug w zakresie badan nauko-
wych i prac rozwojowych, materiatow
przeznaczonych do emisji, ustug fi-
nansowych.

m Udzielanie zaméwien przez

koncesjonariuszy w zwigzku

z realizacja umowy koncesji

na roboty budowlane

Umorzliwienie zamawiajgcemu  zo-
bowigzania wykonawcy, ktéry jest kon-
cesjonariuszem robdt budowlanych,
do zawarcia z innymi podmiotami
umowy o podwykonawstwo stanowig-
cej co najmniej 30% wartosci koncesji,



to kolejna propozycja zmian. Jednakze
umowy zawarte miedzy wykonawcami
w celu wspélnego ubiegania sie o udzie-
lenie koncesji, umowy z podmiotami
bedacymi w stosunku do wykonawcy
podmiotami dominujgcymi lub za-
leznymi, a takze pomiotami, na zaso-
bach ktérych koncesjonariusz polegal
- nie bedg uwazane za umowy o pod-
wykonawstwo. Bardzo istotng propo-

zycja jest uregulowanie, iz wykonawca,

z ktérym zostala zawarta umowa kon-
cesji na roboty budowlane, nie bedzie
zobowigzany do stosowania procedury
przewidzianej w art. 131 ust. 2 pzp. Za-
tem, bedzie on uprawiony do bezpo-
$redniego udzielania zamoéwien nie tyl-
ko konsorcjantom oraz podmiotom
powigzanym, ale réwniez podmiotom,
na zasobach ktérych koncesjonariusz
polegal, ubiegajac si¢ o uzyskanie kon-
cesji na roboty budowlane.

m System kwalifikowania

w zamoéwieniach sektorowych

Proponuje si¢ wdrozy¢ do pzp
przepisy (przewidziane w dyrektywie
sektorowej) umozliwiajgce zamawia-
jacym sektorowym tworzenie i utrzy-
manie systeméw kwalifikowania wy-
konawcéw. Przedmiotowy  system
polegana tym, iz zamawiajacy prowadzi
- na podstawie wcze$niej przeprowa-
dzonych procedur kwalifikacyjnych
- wykaz wykonawcéw zajmujacych sie
dang kategorig zamowien. Prowadze-
nie takiego wykazu pozwoli zamawia-
jacemu zaoszczedzi¢ czas i koszty zwig-
zane z prowadzeniem postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego,
zwlaszcza gdy zamierza on udzieli¢ za-
mowienia w trybie negocjacyjnym lub
ograniczonym.

m Udzielanie zaliczek

Od zasady nieudzielenia przez za-
mawiajgcego zaliczek, gdy wykonawca
zostal wybrany w trybie negocjacji bez
ogloszenia lub w trybie z wolnej reki
(art. 151a ust. 3 pzp), UZP zapropono-
wal wprowadzenie wyjatku dotyczacego

sytuacji w postepowaniu o udzielenie
zamowienia z zakresu kultury i sztuki.

m Powolywanie biegtych

przez prezesa UZP

W celu uzyskania wiadomosci spe-
gjalnych na potrzeby postepowan wy-
jasniajacych, a takze postepowan kon-
trolnych, prezes UZP bedzie posiadal
kompetencje do powotywania bieglych
wpisanych na liste bieglych sadowych
ustanowionych przy sadzie okregowym.

m Rozpoznawanie zastrzezen

do wynikéw kontroli

prezesa UZP

W zakresie zastrzezen do wynikéw
kontroli doraznej lub kontroli uprzed-
niej, ktére nie zostaly uwzglednione
przez prezesa UZP, sugeruje si¢ zmiane
podmiotu rozpatrujacego zastrzeze-
nia. Zamawiajacy bedzie mogt wniesé
skarge do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie, a nie
- jak dotychczas - do Krajowej Izby
Odwotawczej. Nastepnie od wyroku
WSA w Warszawie prezes UZP oraz
zamawiajgcy beda mogli wnies¢ skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego.

m Kary pieniezne

W celu ograniczenia przypadkow
naruszania pzp, UZP proponuje za-
ostrzenie przepiséw poprzez zmiane
obecnie obowigzujgcy kar (tj. 3000 zi,
30 000 zt i 150 000 zt) na nastepujgce
wysokosci:

1.do 10% wartosci wynagrodzenia

wykonawcy przewidzianego w zawar-
tej umowie w przypadku udzielenia
zamOwienia:

a) z naruszeniem przepisow pzp okre-
$lajacych  przestanki stosowania
trybéw udzielania zamoéwienia:
negocjacji bez ogloszenia, z wolnej
reki lub zapytania o cene,

b)bez wymaganej publikacji zamo-
wieniu odpowiednio w BZP lub
w DzUrz UE,

c) bez zastosowania pzp,
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2.do 5% wartosci wynagrodzenia
wykonawcy przewidzianego w zawar-
tej umowie w przypadku dokonania
zmian w zawartej umowie z narusze-
niem przepisow pzp,

3. do 5% wartosci wynagrodzenia wy-
konawcy przewidzianego w zawartej
umowie w przypadku:

a) opisu sposobu dokonywania oce-
ny spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia w sposdb nieproporcjo-
nalny lub niezwigzany z przedmio-
tem zamowienia,

b) opisania przedmiot zamdwienia
w sposob, ktéry utrudnia uczciwa
konkurencje,

¢) wykluczenia wykonawcy z postepo-
wania o udzielenie zaméwienia z na-
ruszeniem przepiséw ustawy okre-
Slajacych przestanki wykluczenia,

d) odrzucenia oferty z.naruszeniem
przepiséw pzp okreslajacych prze-
stanki odrzucenia oferty, e) doko-
nania wyboru najkorzystniejszej
oferty z naruszeniem przepiséw
art. 87 pzp

- jezeli naruszenie to miato lub mogto

mie¢ wplyw na wynik postepowania

o udzielenie zaméwienia,

4. do 2% wartosci wynagrodzenia wy-
konawcy przewidzianego w zawartej
umowie w przypadku:

a) prowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamowienia z naruszeniem za-
sady jawnosci,

b) nieprzestrzegania terminéw okre-
$lonych w pzp

- jezeli naruszenie to miato lub moglo

mie¢ wplyw na wynik postepowania

o udzielenie zaméwienia. -l

Przypisy:

1 Niniejszy artykut zostat przygoto-
wany w oparciu o ,Projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych”,
przygotowany przez Urzgd Zamo-
wien Publicznych.
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