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zostata wprowadzona do systemu
zamowien publicznych 10 stycz-

nia 2002 r. na mocy ustawy z dnia 26
= lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o zamo-

Zd anl e wieniach publicznych (DzU z 2001 r.,
nr 113, poz. 1208). Przed wej$ciem

w zycie ww. ustawy powolanie komi-
sji przetargowej zalezalo wylacznie od

Odr bne organizacyjnej formy zamawiajgcego,
a nie jak ma to miejsce w chwili obec-
nej - od wartosci udzielanego zamo-

wienia publicznego.

czlonka e

Na gruncie obecnie obowigzujacych

[ H B przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
komls l 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
] (DzU 22010 1., nr 113, poz. 759), dalej:

pzp, kierownik zamawiajacego powo-

tuje komisje przetargowa do prowa-

=

rz et ar owe dzenia postepowania o udzielenie za-
] mowienia publicznego, jezeli warto$é
zaméwienia jest réwna lub przekracza
tzw. progi unijne. Fakultatywnie moze
Komisja przetargowa jest niezbedna do prawidto-  tego dokonac, jezeli warto$¢ zamowie-
nia nie przekracza kwot ustalonych na
wego przeprowadzenia postepowania o0 wartosci podstawie art. 11 ust. 8 pzp oraz w sy-
tuacji udzielenia zamdwienia sektoro-

wego (art. 138b ust. 1 pzp).
w sytuacii, kiedy podejmowane decyzje nie sg Jezeli w sytuacjach, o ktérych mowa
; . T w art. 19 ust. 2 oraz 138b ust. 1 pzp,
akceptowane przez wszystkich cztonkéw komisiji kierownik zamawiajgcego nie powota

2 komisji przetargowej, musi wskazaé
rzetargowe;j? Ji-B gOWe),
b g ) konkretng osobe, ktéra bedzie zobo-

wigzana do przygotowania i przepro-
I wadzenia postepowania (art. 18 ust. 2
pzp). Okreélenie takiej osoby powinno
nastgpi¢ w akcie wewnetrznym zama-

r nstytucja komisji przetargowe;j
Czynnosci w postepowaniu o zaméwienie publiczne

powyze] progéw unijnych. Co jednak dzieje sie

Agnieszka Zaborowska wiajacego (np. w postaci zarzgdzenia,
Prawnik, specjalizujgca sie w procesie uchwaly, regulaminu) lub w petno-
udzielania i realizacji zamoéwien mocnictwie. Jezeli kierownik zama-
publicznych, w tym w oparciu wiajacego nie dokona takiej czynno$ci,
o warunki kontraktowe FIDIC obowigzek przygotowania i przepro-
wadzenia postgpowania spoczywa na
mec. Robert Mikulski nim samym.
Radca prawny, partner zarzgdzajacy Komisja przetargowa moze mied
w Kancelarii Stopczyk & Mikulski. charakter staly, co oznacza, iz bedzie
I funkcjonowaé we wszystkich postepo-

waniach prowadzonych przez zama-
wiajacego. W przeciwnym razie moze
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dziata¢ tylko w okreslonych przez za-
mawiajacego postepowaniach, a wiec
mie¢ charakter dorazny.

Czlonkowie komisji

Zgodnie z przepisami pzp komisja
przetargowa powinna sktada¢ si¢ mi-
nimum z trzech oséb. W praktyce
w sktad komisji wchodza:

- przewodniczacy,

- sekretarz,

- co najmniej jeden czlonek.

_ Ustawodawca nie okreslit gornej
- granicy skladu komisji, pozostawiajgc
- te decyzje kierownikowi zamawiajg-
- cego. Wydaje sig, iz liczba czlonkéw
~ komisji powinna by¢ dostosowana
do przedmiotu i skomplikowanego

NIE

charakteru zamdwienia, a takze spraw-
nosci w podejmowanych dziataniach.

W pzp nie ma ponadto informacji
na temat tego, w jakiej formie nastepuje
powolanie i odwotanie cztonkéw komi-
sji przetargowej. W praktyce odbywa
sie to w formie polecenia stuzbowego
i zmiany zakresu obowiazkéw. Uzasad-
nione jest jednak, aby w akcie powoluja-
cym komisje przetargowa kierownik za-
mawiajagcego dokladnie okreslit zakres
obowiazkéw poszczegolnych czionkéw
komisji przetargowej, bowiem w razie
ewentualnych uchybien w prowadzo-
nym postepowaniu odpowiedzialno$¢
ponosi nie tylko kierownik zamawia-
jacego, ale rowniez odpowiedzialny za
dang czynnoé¢ cztonek komisji.

Ponoszenie
odpowiedzialnosci

Okreslenie w regulaminie pracy
komisji przetargos ]
i formy zgtoszenia prze:

komisji zdania odrebnego pozwoli

chroni¢ go przed ewentualnym

ponoszeniem odpowiedzialnosci.

| Co istotne, komisja przetargowa
ma charakter pomocniczy, w zwiaz-
' ku z czym kierownik zamawiajacego
- ustalajgc sktad komisji - powinien
kierowa¢ sie¢ takimi przestankami, jak
kwalifikacje i do$wiadczenie przydatne
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w konkretnym postgpowaniu o udzie- |

lenie zamo6wienia publicznego.

Opinia bieglego

Jezeli pracownicy lub osoby, ktérymi
dysponuje kierownik zamawiajgcego,
nie posiadajg odpowiednich kwalifika-
¢ji, to w pracach komisji mogg bra¢ czy-
ny udzial réwniez biegli (art. 21 ust. 4
pzp). Sa oni powolywani, gdy dokona-
nie okre$lonych czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania wymaga wiadomosci
specjalnych. Za takie wiadomosci sg
uznawane informacje z okre$lonej dzie-
dziny, przekraczajace zakres wiedzy kie-
rownika zamawiajacego czy czlonkéw
komisji, a niezbedne do prawidlowego
przeprowadzenia postepowania.

Biegly ze swoich prac sporzadza
opinie na pi$mie, a na zagdanie komisji
moze bra¢ udzial w jej pracach, dora-
dzajgc oraz udzielajac dodatkowych
wyjasnien. Opinia bieglego powinna
zawiera¢ uzasadnienie, ktére pozwo-
litoby dokona¢ analizy logicznosci
i poprawnoéci wnioskéw w niej zawar-
tych pod katem calosci postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.
Warto przy tym zaznaczyé¢, iz cztonko-
wie komisji nie s zwigzani w jakikol-
wiek sposéb z wydang przez bieglego
opinia. Jezeli majg odmienne zdanie,
to stanowisko biegtego nie bedzie trak-
towane jako zdanie odrebne lub opinia
odrebna. Jednakze, z uwagi na fakt, iz

biegly zajmuje si¢ weryfikacja ofert pod
katem swojej specjalizacji, a czlonko-

| wie komisji przetargowej pod wzgle-

dem formalnym - w praktyce takie sy-
tuacje sie praktycznie nie zdarzajg.

Wylaczenia z postepowania

Warto przy okazji zauwazy¢, iz art. 17 |

pzp okrela sytuacje, w ktérych okre-
$lone osoby podlegaja wylaczeniu ze
wszelkich czynnosci w postepowaniu

o udzielenie zaméwienia publiczne- |

go. Bezsprzecznie nalezg do nich réw-

niez czlonkowie komisji przetargowej |
oraz biegli. Jezeli zatem np. malzonek |
czlonka komisji przetargowej ubiega |
si¢ 0 udzielenie zaméwienia publiczne- |

go, to czlonek komisji powinien zostac
z niej wykluczony. W praktyce czlon-
kowie komisji oraz biegli, ktérzy zostali

powotani przez kierownika zamawiajg- |

cego, powinni wigc zlozy¢ oswiadcze-
nie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pzp.

Zadania komisji przetargowej
Komisja przetargowa jest zespotem po-

mocniczym kierownika zamawiajgcego, |
powotanym do oceny i badania ofert, |
w tym takze do weryfikacji spelniania
przez wykonawce warunkow udzialu |

w postepowaniu (art. 21 ust. 1 pzp). Za-

kres jej obowigzkéw moze by¢ jednak |

rozszerzony przez kierownika zamawia-

jacego (art. 20 ust. 2 pzp). Oznacza to, |

iz komisja przetargowa moze zajmowac

rProtokél z postepowania wraz z zatgcznikami
jest jawny i1 kazdy podmiot moze sie z nim
zapoznad, a takze wnies¢ o wydanie jego
odpisu lub kopii. W praktyce spotykane sg
sytuacje, w ktorych wykonawca
— PO zapoznaniu sie ze zdaniem odrebnym
- na argumentacji w nim zawartej opiera
sktadany srodek odwotawczy.
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Art. 96 ust. 2 pzp

Oferty, opinie biegtych, o$wiad-
czenia, informacje z zebrania,

o ktérych mowa w art. 38 ust. 3,
zawiadomienia, wnioski i inne
dokumenty sktadane przez zama-
wiajgcego i wykonawcdéw oraz
umowa w sprawie zamowienia
publicznego stanowig zatgcznik
do protokohu.

sie takimi czynno$ciami, jak np.: opis
przedmiotu zamodwienia, oszacowanie
warto$ci zamowienia, przygotowanie
specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia. Jednakze w praktyce do naj-
czestszych zadan komisji przetargowej
nalezg:

- otwarcie ofert,

- badanie ofert,

- przedstawianie kierownikowi zama-
wiajgcego propozycji wykluczenia
wykonawcy, odrzucenia oferty oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty,

- wystepowanie z wnioskiem o unie-
waznienie postepowania.

Zdanie odrebne

Komisja przetargowa jest organem
kolegialnym, w ktérym decyzje zapa-
dajg zespolowo wigkszoscia glosow.
Dlatego tez warto si¢ zastanowic, czy
przedstawione kierownikowi zama-
wiajacego przez komisje przetargowa

| propozycje rozstrzygniecia postepo-

wania powinny by¢ jednogloé$ne oraz
co dzieje sie w sytuacji, gdy co naj-
mniej jeden z cztonkéw komisji prze-
targowej nie zgadza sie z pozostalymi
cztonkami komisji.

Tak jak wczedniej zaznaczono, zasa-
dy pracy komisji przetargowej okresla
kierownik zamawiajacego w regulami-
nie. Ten wewnetrzny akt normujacy
zakres praw i obowiazkow czlonkéw
komisji powinien zawiera¢ postano-
wienia, ktore beda regulowaly sytuacje,
w ktorej cztonek komisji przetargowej
nie zgadza si¢ z podejmowanymi przez
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komisje decyzjami i sklada tzw. zdanie
odrebne.

Z perspektywy cztonka komisji ma-
jacego zdanie odrebne jest to kwestia ‘
istotna z uwagi na fakt, iz co do zasady
zamawiajacy okresla imienng odpowie-
dzialno$¢ poszczegdlnych czlonkéw
komisji np. za sprawdzenie kosztory- |
soéw ofertowych/formularzy cenowych |
lub innych dokumentéw, sprawdzenie
dokumentéw finansowych, sporzadze-
nie dokumentacji postepowania. Z tego
tez powodu kierownik zamawiajace-
go nie moze zakaza¢ poszczegdlnym
cztonkom komisji przetargowej zgta-
szania zdania odrebnego.

Zdanie odrebne w protokole
Nawet gdyby wewnetrzne akty nie re-
gulowaly opisanej powyzej sytuacji, to
zdanie odrebne jest zalgcznikiem do |
protokotu postgpowania (art. 96 ust. 2
pzp). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
zawsze wymaga ono formy pisemnej
oraz sporzadzenia uzasadnienia swoje-
go stanowiska.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zgod-
nie z zalgcznikami do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 16
pazdziernika 2008 r. w sprawie proto-
kotu postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego (DzU nr 188, poz.
1154) zdanie odrebne cztonka komisji
powinno zosta¢ wskazane w nastepu-
jacy sposob:

1. w druku ZP-2 (w polu nr 8) oraz
w druku ZP-21 (pod tabelks) nalezy |
dopisa¢:

»Zdaniem czlonka komisji ...... (imig
i nazwisko) oferta wykonawcy ...... (fir-
ma/imie¢ i nazwisko), oznaczona nr ...
powinna zosta¢ odrzucona. Uzasadnie-
nie znajduje si¢ w zalaczniku ZP-20%,

2. w druku ZP-20 w kolumnie ,,ocena

(liczba pkt)” nalezy wpisaé¢ np.:
»Oferta wykonawcy ... (firma/imie
i nazwisko), oznaczona nr ... powinna
zosta¢ odrzucona” oraz wypelni¢ ko-
lumne ,,uzasadnienie”.

Ponadto, jesli komisja przetargo- |
wa sporzadza dodatkowe protokoly

z posiedzen, to réwniez w nich nale-
zy wskaza¢ na zdanie odrebne. Wazne
jest tez, aby dokumenty wymagajace
podpisu wszystkich cztonkéw komi- | gotowal projekt nowego rozporzgdze-
sji przetargowej (np. druk ZP-1) byly
podpisane réwniez przez czlonka
zglaszajacego zdanie odrebne wraz

Art. 17 pzp

1. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
podlegaja wytaczeniu, jezeli:
1) ubiegaja sie o udzielenie tego zamdwienia,
2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli z wykonawecg, jego zastepca prawnym lub cztonkami organdw
zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcdéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia,
przed upltywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamao-
wienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byty
czlonkami organdéw zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonaw-
coéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia,
pozostaja z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb,
5) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popeione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popemione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych.
2. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisem-
ne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.
3. Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia podjete przez osobe
podlegajaca wylaczeniu po powzieciu przez nig wiadomosci o okoliczno-
sciach, o ktérych mowa w ust. 1, powtarza sie, z wyjatkiem otwarcia ofert
oraz innych czynnosci faktycznych niewplywajgcych na wynik postepowania.

W
-

L

Art. 21 pzp

1. Czionkdéw komisji przetargowej powotuje i odwotuje kierownik zamawiajacego.
2. Komisja przetargowa sktada sie z co najmniej trzech osdb.

3. Kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz za-
kres obowigzkéw cztonkdéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.

4. Jezeli dokonanie okreslonych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem

i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia wymaga wiado-
mosci specjalnych, kierownik zamawiajacego, z wiasnej inicjatywy lub na wnio-
sek komisji przetargowej, moze powota¢ biegtych. Przepis art. 17 stosuje sie.

z adnotacja: ,Zdanie odrebne - patrz
druk ZP-20".
Urzad Zamoéwien Publicznych przy-

nia w sprawie protokotu postepowania,
w zwigzku z czym przedstawione po-
wyzej rozwigzanie moze wkrétce ulec

al
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~ zmianie. Co prawda projekt ten nie

przewiduje stworzenia w protokole po- |

stepowania rubryki dotyczacej zdania
odrebnego, ale nie mozna wykluczyé,
iz po uzgodnieniach resortowych na-
stapig zmiany réwniez i w tym zakresie.

Trzeba réwniez pamigtad, iz proto-
kot z postepowania wraz z zalacznika-
mi jest jawny i kazdy podmiot moze sie
z nim zapozna¢, a takze wnie$¢ o wy-
danie jego odpisu lub kopii. W prak-
tyce spotykane s3 sytuacje, w ktérych
wykonawca - po zapoznaniu sie ze
zdaniem odrebnym - na argumentacji
w nim zawartej opiera skladany $rodek
odwotawczy.

Najkorzystniejsza oferta
Powstaje zatem pytanie: Jak obliczy¢
liczbe punktéw decydujacg np. o wy-

borze najkorzystniejszej oferty, kie- |

dy jeden z cztonkéw komisji sktada
zdanie odrebne? Stuszne wydaje sie
branie pod uwage wyltacznie punk-
tow przyznanych przez cztonkéw ko-

misji przetargowej, ktorzy maja takie |

samo stanowisko. Czlonek komisji ze
zdaniem odrebnym nie moze punk-
towac ofert, jezeli jedng z nich uzna-
je za podlegajaca odrzuceniu. Nale-
zy przy tym jednak wyjasni¢, iz taki
czlonek komisji nie bedzie wylaczony
z calosci jej prac, a jedynie z dalsze-
go postepowania w zakresie wyboru

| Zdania odrebne KIO

Sktady orzekajgce Krajowej Izby
Odwolawczej rozstrzygajgce spory
o zamowienia publiczne réwniez
nie méwig jednym gtosem. Dzieje
sie tak np. w kwestiach takich
jak: pelmomocnictwo do ztozenia
odwotania czy tez obowigzek
przekazania kopii odwolania za-
mawiajacemu. Swiadcza o tym 23
zdania odrebne zgtoszone w 2600
sprawach w 2008 i 2009 1.

najkorzystniejszej oferty. Gdyby jed-
nak wykonawca ztozyt érodek ochro-
ny prawnej na zaniechanie przez za-
mawiajgcego czynnosci odrzucenia
spornej oferty i zostalby on uwzgled-

niony, to cztonek komisji majacy zda- |

nie odrebne wezmie udzial w ponow-
nej ocenie pozostatych ofert.

Takie rozwigzanie wydaje si¢ naj-
bardziej uzasadnione, bowiem komisja
przetargowa musi liczy¢ co najmniej
trzech czlonkow. A zatem, jezeli jeden
czlonek zostalby wykluczony z jej prac
ze wzgledu za zlozone zdanie odrebne,
konieczne byloby powotanie nowego
cztonka. Takie sytuacje mogtyby jed-
nak wywola¢ dyskusje o nierzetelnie

Na pytania dotyczgce probleméw
z zakresu zaméwien publicznych
odpowiada¢ bedzie Elzbieta Sobczulk,

redaktor naczelna ,Przetargéw Publicznych”

nPrzetargi Publiczne” profesjonalnie i praktycznie o zaméwieniach publicznych
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przeprowadzonym postepowaniu
! o udzielenie zaméwienia publicznego

oraz dobieranie sktadu komisji prze-
targowej w celu osiagniecia jednomysl-
nosci. Ponadto, wracajagc do art. 17
ust. 1 pzp, nalezy zauwazy¢, iz czlon-
| kowie komisji moga zosta¢ wykluczeni
' z prac komisji tylko wtedy, gdy zaist-

niejg okolicznosci wskazane w tym
| przepisie bagdZz w regulaminie pracy
| komisji przetargowe;j.
\

Decyzje kierownika

| zamawiajgcego

| Nalezy przy tym zauwazy¢, iz uzycie
| w art. 20 pzp takich sformutowan, jak:
»przedstawia propozycje” oraz ,wyste-
puje z wnioskiem” $wiadczy, iz decyzje
komisji przetargowej nie sa wigzace
dla kierownika zamawiajgcego. Moze
on bowiem podejmowa¢ decyzje nie-
zgodne z propozycjami komisji prze-
targowej i to nie tylko wowczas, jezeli
stwierdzi ich niegodno$¢ z przepisami
| prawa. Takie rozwigzanie nie powinno
budzi¢ watpliwosci, bowiem to kierow-
nik zamawiajacego ponosi odpowie-
dzialno$¢ za przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania (art. 18 ust. 1
pzp). Komisja przetargowa czy jej po-
szczegdlni czlonkowie mogg ponosi¢
odpowiedzialnos¢ tylko za poszczegol-
ne czynnodci, do ktérych wykonania
| zostali zobowigzani.
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