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Prowadzenie postepowania

I Rodzaje ofert i zasady ich skladania

Oferta dodatkowa

Zasady ,dogrywki” miedzy wykonawcami, ktdrzy w postepowaniu, gdzie jedynym
kryterium jest cena, ztozyli oferty z takg samg ceng. W drugim podejsciu moga
zaproponowac zndw takg samag cene lub nizszg, ale nigdy wyzsza.

Agnieszka Zaborowska

Prawnik, specjalizujgca sie w procesie
udzielania i realizacji zamoéwien
publicznych, w tym w oparciu

o warunki kontraktowe FIDIC

ezeli w postepowaniu o udzie-
J lenie zamoéwienia publicznego,
w ktorym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena, nie mozna doko-
na¢ wyboru oferty najkorzystniejszej
ze wzgledu na to, ze zostaly zlozone
oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy
wzywa wykonawcow, ktdrzy zlozyli takie
oferty, do zlozenia ofert dodatkowych.
Na mocy art. 91 ust. 5 ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych wezwani
wykonawcy majg prawo zfozy¢ nowa
oferte cenowa z jednym zastrzezeniem:
nie moze by¢ ona wyzsza od poprzed-
nio podanej. Cena moze by¢ zatem
taka sama, jak zaoferowana w ofercie
pierwotnej.

Brak odpowiedzi wykonawcy

Tak jak wskazano, wykonawcy - skta-
dajac oferty dodatkowe — nie moga za-
oferowa¢ cen wyzszych niz zaoferowane
w zlozonych juz wezesniej ofertach, bo-
wiem skutkowa¢ to bedzie odrzuceniem
oferty (art. 89 ust. 1 pkt 1 pzp). Takiej
samej sankcji podlega wykonawca, kto-
ry nie udzieli odpowiedzi na wezwanie
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zamawiajacego do zlozenia oferty do-
datkowej. Co natomiast powinien zrobi¢
zamawiajacy, gdy zwrocil sie o zlozenie
ofert dodatkowych, a obaj wykonawcy
W wyznaczonym terminie tego nie zro-
bili? Zakladajac, ze wykonawcy nie po-
informowali, czy podtrzymuja ceng
z oferty, a wezwanie do ztozenia ofert
doreczono skutecznie - zamawiajacy
powinien uniewazni¢ postgpowanie
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 5 pzp.

Uniewaznieniem postepowania
w oparciu o powyzsza podstawe
prawng bedzie réwniez skutkowato
zlozenie ofert dodatkowych zawie-
rajagcych dwie identyczne ceny. Skla-
danie ofert dodatkowych jest bowiem
czynnoscia jednorazows, bez mozli-
wosci organizacji kolejnej ,,dogrywki”
miedzy wykonawcami.

Wykluczeni tez skladaja

Warto zaznaczy¢, ze do zlozenia ofert
dodatkowych  zamawiajacy wzywa
wszystkich wykonawcéw, ktérzy zaofe-
rowali identyczne ceny — réwniez tych,
ktérzy podlegaja wykluczeniu. Takie
stanowisko wyrazita Krajowa Izba Od-
wotawcza w wyroku z dnia 17 sierpnia
2010 r. (KIO 1636/10), w ktorym stwier-
dzita, ze ,czynnos¢ wezwania wyko-
nawcéw, ktorzy zlozyli najkorzystniej-
sze oferty w tej samej cenie, do zlozenia
ofert dodatkowych, zostata dokonana

-

w zgodzie z postanowieniami art. 91
ust. 5 pzp. Wymieniony przepis nie wy-
maga, aby wezwanie odnosilo sie je-
dynie do wykonawcow, ktdrzy zlozyli
oferty niepodlegajace odrzuceniu, a za-
mawiajacy wystosowal wymienione
wezwanie po uzupelnieniu ofert przez
wykonawcow”.

Jak prawidlowo wezwaé
Wezwanie do zlozenia oferty dodatko-
wej zamawiajacy moze przekaza¢ w do-
wolnej formie wskazanej w specyfika-
¢ji istotnych warunkéw zamowienia
(faksem, e-mailem, pocztg). W wez-
waniu tym warto jednak pouczy¢ wy-
konawcéw o sankcjach za niezlozenie
oferty dodatkowej lub zaoferowanie
ceny wyzszej od pierwotnej.

Forma oferty dodatkowej

Jedyng forma, w jakiej mozliwe jest
zlozenie przez wykonawce oferty do-
datkowej, jest forma pisemna. Nie ma
przy tym znaczenia, czy oferta dodat-
kowa zostanie przygotowana na formu-
larzu ofertowym, czy tez sporzadzona
na odrebnym formularzu przygotowa-
nym przez zamawiajacego lub jeszcze
winnej formie. Z uwagi na fakt, iz wszel-
kie oswiadczenia dotyczace mu.in. re-
alizacji zamodwienia na warunkach
okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i umowie



czy tez zwigzania ofert3 wykonawca
ztozyt w ofercie dotychczasowej, nie ma
potrzeby, aby wykonawca skladat po-
nownie takie same o$wiadczenia. Oferta
dodatkowa moze zawiera¢ jedynie nowa
cene i nie moze dotyczy¢ innych elemen-
téw oferty. Dlatego tez, jezeli wykonawca
ztozy o$wiadczenie na innym wzorze niz
wymagal zamawiajacy, nie ma podstaw
do odrzucenia takiej oferty.

Oczywiécie oferta dodatkowa po-
winna by¢ zlozona przez osobe, ktdéra
ztozyla juz wezeéniej oferte, ewentual-
nie przez podmiot odpowiednio umo-
cowany. Jezeli oferte dodatkowg sklada
podmiot inny niz osoba skladajaca
oferte pierwotng, nalezy zlozy¢ wia-
éciwe pelnomocnictwo. Zasadny wy-
daje sie poglad, zgodnie z ktérym nie-
zalgczenie takiego dokumentu bedzie
moglo zosta¢ uzupelnione na podsta-
wie art. 26 ust. 3 pzp.

Termin wedlug uznania
zamawiajgcego

Przepisy pzp nie okreélaja terminu,
jaki powinien wyznaczy¢ zamawiajgcy
na zlozenie oferty dodatkowej. Nie ma
zatem podstaw, aby odpowiadat on ter-
minom okreslonym np. w art. 43 pzp.
Jednak termin otwarcia ofert dodat-
kowych powinien umozliwia¢ wyko-
nawcom ponowne przeanalizowanie
ceny i sporzadzenie, a takze doreczenie
oferty dodatkowej. Ponadto, termin
powinien by¢ taki sam dla wszystkich
wzywanych wykonawcow. Odmien-
ne dziatanie nie zapewni zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego ich
traktowania.

Otwarcie ofert

Na zamawiajgcym spoczywa obo-
wigzek otwarcia ofert dodatkowych.
Przepisy pzp nie okreslaja wprost, jak
powinno wyglada¢ to otwarcie. Ma-
jac jednak na uwadze zasade jawnosci
postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego, w przypadku ofert
dodatkowych art. 86 ust. 2 pzp nalezy
stosowa¢ odpowiednio. Zatem otwarcie
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ofert dodatkowych powinno by¢ jawne.
Zamawiajacy powinien podac¢ infor-
macje okreslone w art. 86 ust. 4 pzp,
z tym ze informacje dotyczace terminu
wykonania zamowienia, okresu gwa-
rancji i warunkéw platnosci nie beda
ulegaly zmianie w stosunku do tresci
oferty ztozonej wczesniej. Na wniosek
wykonawcy zamawiajacy  przekazu-
je takze informacje, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 314 pzp (chociaz, tak jak
wspomniano powyzej, zmieni si¢ tylko
informacja w zakresie ceny).

Termin zwigzania

Nieuzasadnione s3 poglady, iz wezwa-
nie do zlozenia oferty dodatkowej jest
réwnoznaczne z uznaniem, ze poda-
na w poprzednio zlozonej ofercie cena
nie jest wigzaca. Ponadto, bezpodstaw-
ne s3 réwniez twierdzenia, ze zlozenie
oferty dodatkowej wplywa na wydhu-
zenie terminu zwigzania oferta. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz termin zwigzania
oferta dodatkowa biegnie w taki sam
sposob dla wszystkich wykonawcow,
tj. od dnia otwarcia ofert pierwotnych.
Taki stan rzeczy wynika z analizy art. 85
ust. 5 pzp, zgodnie z ktérym ,,bieg termi-
nu zwigzania ofertg rozpoczyna si¢ wraz
zuptywem terminu sktadania ofert”. Wy-
konawca, ktdry ztozyt oferte dodatkows,
jest przeciez przez caly czas zwigzany
o$wiadczeniami zawartymi w  ofercie
pierwotnej (ktérych nie moze zmieni¢
w ofercie dodatkowej). Poza tym moze
przeciez zaoferowac takg sama cene, jak
w ofercie zlozonej wczesnie;j.

Identyczne oferty

Tak jak wspomniano wczeéniej, we-
zwanie do ztozenia ofert dodatkowych
dotyczy tylko postepowan, gdzie jedy-
nym kryterium oceny ofert jest cena.
Ustawodawca nie przewidzial jednak
rozwigzania dla sytuacji, w ktorej wy-
konawcy zaoferowali takie same ceny,
a takze przyznano im taka samg licz-
be punktéw za inne kryteria oceny
ofert. Co zrobi¢ zatem z identycznymi
ofertami? Wezwa¢ do zlozenia ofert

dodatkowych czy uniewazni¢ poste-
powanie?

Na zaproponowanie pierwszego
rozwigzania moze pozwoli¢ wykladnia
celowosciowa art. 93 ust. 1 pzp. Celem
wskazanego przepisu jest przeprowa-
dzenie ,dogrywki” miedzy wykonaw-
cami, ktorzy zaoferowali takie same
ceny. Innymi stowy, wskazany przepis
dotyczy identycznych ofert. Dlatego
tez mozna wnioskowaé, Ze przepis
ten dotyczy réwniez ofert z takim sa-
mym bilansem punktéw za wszystkie
kryteria oceny ofert. Ponadto, za taka
interpretacja moze przemawia¢ fakt,
iz katalog przestanek uniewaznienia
postepowania przewiduje tylko obo-
wigzek uniewaznienia postepowania,
gdy zlozone zostang takie same oferty
(art. 93 ust. 1 pkt 5 pzp).

Bardziej prawidlowe wydaje sie
jednak drugie rozwigzanie. Jezeli pzp
nie przewiduje mozliwosci wezwa-
nia do zlozenia ofert dodatkowych,
gdy w postepowaniu postawiono do-
datkowe, poza cena, kryteria oceny
ofert - to oznacza, ze zamawiajacy
nie moze takiej czynnosci wykonac.
Ustawodawca wprost bowiem okreslit
przestanki wezwania do zlozenia ofert
dodatkowych. Dlatego tez bezpiecz-
niejszym wyjéciem z tej sytuacji be-
dzie dla zamawiajacego uniewaznie-
nie postepowania na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 7 pzp.

Warto takze wspomnie¢ o sytuacji,
gdy wykonawcy zaoferowali takg samg
cene, ale juz w zakresie pozostalych
kryteriéw oceny ofert zostali ocenieni
inaczej. Wydaje sie, ze rowniez w takim
przypadku nie ma podstaw do zastoso-
wania art. 91 ust. 5 pzp - z tg rdznica,
ze zamawiajacy bedzie mogt wybrac
oferte najkorzystniejsza.

Podstawa prawna

m Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 .
- Prawo zamdéwien publicznych
(DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.)
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