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I Zabezpieczenie roszczen wykonawcy

Gwarancja zaplaty
za roboty budowlane

Do kodeksu cywilnego wprowadzono regulacje uprawniajgcg wykonawce
oraz podwykonawcéw do zgdania od inwestora lub tez generalnego

wykonawcy zabezpieczenia terminowej zaptaty wynagrodzenia.

Agnieszka Zaborowska

Prawnik, specjalizujgca sie w procesie
udzielania i realizacji zamoéwien
publicznych, w tym w oparciu

o warunki kontraktowe FIDIC

mec. Robert Mikulski
Partner w Kancelarii Radcow
Prawnych Stopczyk & Mikulski.

dniem 16 kwietnia 2010 r. we-
Z szfa w zycie ustawa o zmianie

ustawy Kodeks cywilny (DzU
nr 40, poz. 222), na mocy ktérej na
nowo uregulowano kwestie dotyczaca
zabezpieczenia roszczen wykonawcy
i podwykonawcéw o terminowg zapla- |
te uméwionego wynagrodzenia za wy-
konanie robét budowlanych. Noweli-
zacja przewiduje, iz rodzajem ochrony
praw wykonawcy lub podwykonawcow
ma by¢ mozliwo$¢ zgtoszenia inwesto-
rowi lub generalnemu wykonawcy z3- |
dania udzielenia zabezpieczenia, ktore |
bedzie posiadato forme gwarancji za-
platy za roboty budowlane.

Spoéjnosc systemu

Przed wejsciem w Zycie nowych prze-
pisow przedmiotowa instytucja byta
uregulowana w ustawie z dnia 9 lipca
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| 2003 r. o gwarangji zaplaty za roboty

budowlane (DzU nr 180, poz. 1758
- dalej: ugzrb). Jednakze, na mocy
wyroku z dnia 27 listopada 2006 r.
(K 47/04; DzU z 2006 r., nr 220, poz.
1613), Trybunat Konstytucyjny orzekl
o niezgodnosci art. 4 ust. 4 oraz art. 5
ust. 1 i ust. 2 ugzrb z Konstytucja RP,
zarzucajac im kolejno:

1) niejasno$¢ co do kwoty zwrotu
zamawiajgcemu  kosztéw udzielonej
gwarancji w czesci, w jakiej termino-
wo zaplacit on za wykonanie robét bu-
dowlanych,

2) nieprecyzyjne okreslenie wysokosci

i termindw uzyskania gwarancji.

Trybunal Konstytucyjny wyrazit réw-
niez poglad, iz przepisy dotyczace gwa-
rancji terminowej zaplaty za roboty bu-
dowlane powinny by¢ wprowadzone do
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU
nr 16, poz. 93 ze zm. — dalej: kc). Zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego ,,zapewnia-
toby to wieksza spdjnos¢ systemu”. Dla-

tego tez ustawodawca podjat si¢ réwniez |
. oglaszana jest w stosunku do nich
- upadlo$¢, wprowadzona zmiana prze-

zmiany systematyki tych przepiséw.

Ochrona przed niewyplacalnoscig |
Ponadto ~ wprowadzenie = nowych

przepisbw ma na celu zapobieganie

-

Art. 647' § 5 ke

Zawierajacy umowe z podwyko-
nawcg oraz inwestor i wykonawca
ponoszg solidarng odpowiedzial-
nosé¢ za zaptate wynagrodzenia

za roboty budowlane wykonane
przez podwykonawce.

negatywnym  zjawiskom  wystepu-
jacym w obrocie gospodarczym.
W szczegdlnosci chodzi o sytuacje
nieuregulowania lub nieterminowe-
go uiszczania przez inwestorow i ge-
neralnych wykonawcéw zaplaty za
prace wykonane przez wykonawcow
i podwykonawcoéw - gtéwnie matych
i $rednich przedsigbiorstw. Z uwagi
na fakt, iz w ostatnim okresie duza
liczba przedsigbiorstw budowlanych
i deweloperskich likwiduje swoja
dzialalnos¢, sklada wnioski o wsz-
czecie postepowania uktadowego lub

pis6w prawa ma uchroni¢ mniejszych
przedsigbiorcow budowlanych przed
ewentualng niewyplacalnoscig czy tez



brakiem ptynnosci finansowej pod-
miotéw, od ktorych sg oni zalezni.

Zamkniety krag podmiotéow
Pomimo iz wprowadzenie nowych
przepiséow ma na celu zwigkszenie
pewnosci i bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego zwigzanego z szeroko po-
jetym rynkiem budowlanym, noweli-
zacja ke przewiduje jedynie zamkniety
krag podmiotéw uprawnionych od za-
bezpieczenia swoich roszczen. Ochro-
ng objete s3 bowiem prawa wykonawcy |
w stosunku do inwestora, jak réwniez
prawa dalszych wykonawcéw (podwy-
konawcéw) w stosunku do generalnego
wykonawcy. Zatem pozostali uczestni- |
cy budowlanego procesu inwestycyjne-
go — tacy jak np. producenci i dostawcy
materialéw budowlanych, geodeci czy
inzynierowie — moga dochodzi¢ swoich
praw jedynie na zasadach ogolnych, z3-
dajgc w konkretnym przypadku odpo-
wiedniego zabezpieczenia zaplaty.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz prawo
do wystapienia z zadaniem uzyskania
gwarancji ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy, tak wiec zastosowanie
znowelizowanych przepiséw nie moze
by¢ wola stron wylaczone lub ograni-
czone. Zdaniem projektujacych no-
welizacje ograniczy to uznaniowo$¢,
a nawet spotykang niekiedy dowolnos¢
ksztaltowania stosunkéw prawnych.

Forma zabezpieczenia

Wskazanie przez ustawodawce kon-
kretnych form, jakie moze przybrac¢
gwarancja zaplaty, ocenia¢ nalezy jako |
wlasciwe, bowiem roszczenia wyko-
nawcy bedg chronione przez profesjo-
nalne podmioty cieszace si¢ zaufaniem
publicznym, a co najwazniejsze posia-
dajace stalg ptynnos¢ finansowa.

m Gwarancja bankowa

Gwarancja bankowa jest instrumen-
tem zabezpieczajacym, ktory znacz-
nie podnosi bezpieczenstwo transakeji
i ogranicza ryzyko niewywigzania sie
z zobowigzan kontraktowych przez

W jakiej formie

Role zabezpieczenia spelniac
moga:

1. gwarancja bankowa,

2. gwarancija ubezpieczeniowa,
3. akredytywa bankowa

4. poreczenie banku udzielone

na zlecenie inwestora.

partnera handlowego. Jest zobowia-
zaniem banku, podjetym na zlecenie
wnioskodawcy do wyplacenia osobie
uprawnionej (beneficjentowi) okreslo-
nej sumy pienieznej na zadanie tego
beneficjenta. Roszczenie beneficjenta
zostanie spelnione zgodnie z warunka-
mi gwarancji bankowej i w terminie jej
waznosci, w sytuacji kiedy zleceniodaw-
ca gwarancji bankowej nie wykonat zo-
bowigzan umownych zabezpieczonych
przedmiotowg gwarancja bankowa.

m Gwarancja ubezpieczeniowa

Jest to pisemne zobowigzanie wy-
stawcy gwarangji (najczeéciej zakladu
lub towarzystwa ubezpieczeniowego)
do zaptaty na rzecz beneficjenta okreslo-
nej kwoty. Podobnie jak przy gwarancji
bankowej, roszczenie beneficjenta zo-
staje spelnione w przypadku niewywia-
zania si¢ wnioskodawcy z zobowigzania
objetego gwarancja, a wynikajacego
z odpowiednich przepisow prawa lub
zawartej umowy miedzy wnioskodawca
a beneficjentem.

= Akredytywa bankowa
Akredytywa bankowa to forma roz-
liczeniowa, ktéra polega na tym, iz
bank otwiera akredytywe na polecenie
zleceniodawcy i zobowiazuje si¢ tym
samym do zaptacenia lub zabezpiecze-
nia zaplaty beneficjentowi, jesli spet-
ni on okreslone w umowie warunki
iw terminie przedstawi potwierdzajace
to dokumenty. W tym celu wyodrebnia
na jego rachunku okreslong kwote lub
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udziela mu kredytu. Wyplata wierzy-
telno$ci nastepuje po przedstawieniu
przez niego okreslonych w umowie do-
kumentéw (np. potwierdzenie jako$ci
dostarczonego towaru, faktura, inne
dokumenty potwierdzajace zaistnienie
okre$lonych okolicznosci).

= Poreczenie banku udzielone

na zlecenie inwestora

Poreczenie banku udzielone na zlece-
nie inwestora jest natomiast zobowigza-
niem banku wzgledem beneficjenta do
wykonania zobowigzania, w przypadku
gdyby wnioskujacy nie wykonal tego
zobowigzania. Udzielenie poreczenia
cywilnoprawnego nastepuje w formie
pisemnego o$wiadczenia banku, skiero-
wanego do beneficjenta, ktére stanowi
przyrzeczenie do zaplacenia okreslonej
kwoty na rzecz beneficjenta. Warto za-
uwazy¢, iz zobowigzanie banku jest za-
wsze zobowigzaniem pienieznym.

Niezaleznie od formy gwarancji za-
platy za roboty budowlane, kazdy do-
kument gwarancyjny powinien zawie-
ra¢ niezbedne elementy pozwalajace
na dochodzenie roszczen z gwarangji:

- oznaczenie stron,

- przedmiot gwarancji,

- czas trwania ochrony gwarancyjnej,
- warunki wyplat sumy gwarancyjnej.

Koszty ustanowienia gwarancji
Warto przy tym podkresli¢, iz usta-
nowienie gwarancji w formach wyzej
przewidzianych pociaga za sobg ko-
nieczno$¢ poniesienia kosztéw przez
dany podmiot (najczeéciej po stronie
wystawcy gwarancji). Dlatego tez,
zgodnie z sugestig Trybunalu Konsty-
tucyjnego, w nowelizacji wprowadzono
zasade réwnego ponoszenia kosztow
zwigzanych z udzieleniem gwarancji.
Koszty te powinny by¢ jednak przez
strony udokumentowane.

Tryb udzielenia gwarancji

Nowelizacja wprowadzita mozliwos¢
zgdania gwarancji na kazdym etapie
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Jmprocesu budowlanego. Innymi stfo-

wy, juz od dnia zawarcia umowy
o roboty budowlane wykonawca lub
podwykonawcy beda mogli zadac
ustanowienia zabezpieczenia swoich
roszczen.

To od wykonawcy zalezy, czy i kie-

dy ma zosta¢ udzielona gwarancja za- |
platy za roboty budowlane. Przy czym

ustawodawca okreglit, iz inwestor ma |
45 dni na wywigzanie si¢ ze swoje- |

go obowigzku. Jezeli w tym terminie

wykonawca nie uzyska zadanej przez |
siebie gwarancji zaplaty za roboty bu- |

dowlane, jest on uprawiony do odsta-

pienia od umowy z winy inwestora ze

skutkiem na dzien odstgpienia.
Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia

celow stawianych w nowelizacji ma
fakt, iz bezskuteczne jest odstapienie |

inwestora od wczeéniej zawartej umo-
wy o roboty budowlane z wykonawca,
jezeli wykonawca ten zazada gwa-
rancji zaplaty za roboty budowlane.
Nowelizacja przewiduje réwniez, iz
inwestor nie moze odmoéwi¢ zaplaty
wynagrodzenia mimo niewykonania
rob6t budowlanych, jezeli wykonawca
byl gotowy je wykona¢, lecz zaistniata
przeszkoda z przyczyn dotyczacych
inwestora. W takim przypadku inwe-
stor moze odliczy¢ to, co wykonawca
oszczedzil z powodu niewykonania ro-
b6t budowlanych.

Wysokos$¢ zabezpieczenia

Gwarancja moze zosta¢ udzielona do
wysokoéci ewentualnego roszczenia
z tytulu wynagrodzenia wynikajacego
z umowy o roboty budowlane oraz ro-
bét dodatkowych lub koniecznych do
wykonania umowy. Wynagrodzenie to
musi by¢ jednak zaakceptowane na pi-
$mie przez inwestora lub generalnego
wykonawce. Takie rozwigzanie ma na
celu zabezpieczenie intereséw finanso-
wych zadajacego gwarancji. Ponadto,
wprowadzenie gornej wysokosci z3-
danego zabezpieczenia ma na celu za-
pobiegniecie dowolnosci i naduzyciom
po obu stronach umowy. |
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Art. 649" ke

§ 1. Gwarancji zaplaty za roboty budowlane, zwanej dalej ,gwarancjg
zaplaty”, inwestor udziela wykonawcy (generalnemu wykonawcy) w celu
zabezpieczenia terminowej zaptaty uméwionego wynagrodzenia za wyko-
nanie robét budowlanych.

§ 2. Gwarancja zaptaty jest gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa, a takze
akredytywa bankowa lub poreczenie banku udzielone na zlecenie inwestora.
§ 3. Strony ponosza w rownych czesciach udokumentowane koszty zabezpie-
czenia wierzytelnosci.

Art. 649% ke

§ 1. Nie mozna przez czynnos¢ prawng wytaczy¢ ani ograniczy¢ prawa wyko-
nawcy (generalnego wykonawcy) do zadania od inwestora gwaranciji zaptaty.
§ 2. Odstapienie inwestora od umowy spowodowane zgdaniem wykonawcy

(generalnego wykonawcy) przedstawienia gwarancji zaplaty jest bezskuteczne.

Art. 649 ke

§ 1. Wykonawca (generalny wykonawca) robét budowlanych moze w kazdym
czasie zadac od inwestora gwarancji zaptaty do wysokosci ewentualnego roszcze-
nia z tytutu wynagrodzenia wynikajgcego z umowy oraz robét dodatkowych lub
koniecznych do wykonania umowy, zaakceptowanych na pi$mie przez inwestora.
§ 2. Udzielenie gwarancji zaptaty nie stoi na przeszkodzie zagdaniu gwarancji
zaplaty do tgcznej wysokosci okreslonej w § 1.

Art. 649% kc

§ 1. Jezeli wykonawca (generalny wykonawca) nie uzyska zadanej gwaran-
cji zaptaty w wyznaczonym przez siebie terminie, nie krétszym niz 45 dni,
uprawniony jest do odstapienia od umowy z winy inwestora ze skutkiem

na dzien odstagpienia.

§ 2. Brak zagdanej gwarancji zaptaty stanowi przeszkode w wykonaniu robot
budowlanych z przyczyn dotyczacych inwestora.

§ 3. Inwestor nie moze odmowi¢ zaptaty wynagrodzenia mimo niewykonania
rob6t budowlanych, jezeli wykonawca (generalny wykonawca) byt gotéw je
wykonad, lecz doznat przeszkody z przyczyn dotyczacych inwestora. Jednak-
ze w wypadku takim inwestor moze odliczy¢ to, co wykonawca (generalny
wykonawca) oszczedzit z powodu niewykonania robdt budowlanych.

Art. 649° kc

Przepisy art. 6491-6494 stosuje sie do umoéw zawartych miedzy wykonawcg
(generalnym wykonawca) a dalszymi wykonawcami (podwykonawcami).

Nowe przepisy maja zastosowanie do umow o roboty budowlane, ktdre
zostaly zawarte po wejsciu w zycie nowelizacii, tj. od dnia 16 kwietnia 2010 1.
Do umoéw zawartych przed wejsciem w zycie nowelizacji stosuje sie przepisy
dotychczasowe.




