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Wykluczenie wykonawcy na podstawie
20 nowych przypadkow

Jakie zasady weryfikacji udzielania zaméwien publicznych
po nowelizacji ustawy?

Do postepowan wszczetych po dniu 28 lipca 2016 r. stosuje
sie nowe zasady weryfikacji, czy dany podmiot moze ubie-
gaé sie o udzielenie zaméwienia publicznego. Wszystkie
dotychczasowe przestanki wykluczenia z postgepowania
o charakterze sektorowym zostaly uchylone i zastgpione no-
wymi. Idgc tropem regulacji unijnych do prawa zaméwien
publicznych wprowadzono podziat przestanek wykluczenia
na obligatoryjne i fakultatywne.

Przestanki obligatoryjne to katalog 12 nowych okolicznosci; wy-
stapienie ktorejkolwiek z nich powoduje obowigzkowe wykluczenie
wykonawcy z postepowania (art. 24 ust. 1 pkt 12-23 pzp, art. 133
ust. 4 pzp).

Pozostatych 8 przestanek wykluczenia
z postepowania (art. 24 ust. 5 pzp, art. 138
ust. 1 pkt 5 pzp) to przypadki, ktére decyzja
zamawiajacego moga eliminowa¢ wykonaw-
ce z przetargu. Z przewidzianego katalogu
przestanek — zamawiajagcy moze wybrac,
ktére przestanki fakultatywne beda miaty
zastosowanie w danym postepowaniu. Nie
ulega watpliwosci, ze dobér adekwatnych do
danego przetargu przestanek bedzie sporg
trudnoscig dla zamawiajacych. O zastosowa-
niu dodatkowych przestanek wykluczenia za-
mawiajacy musi poinformowac w ogloszeniu
o zamoéwieniu oraz SIWZ lub zaproszeniu do
negocjacji.

Przypadki okreslone w przepisach pzp
zostaty opisane przez prawodawce krajowego
w taki spos6b, ze moga powodowac¢ istotne
rozbieznosci interpretacyjne, co — w mojej
ocenie — doprowadzi do powstania licznych sporéw zwigzanych
z ich stosowaniem, zapewne koriczacych sie przed Krajowa Izbg
Odwotawcza.

Przestanki obligatoryjne

Wiekszos¢ przypadkéow obowigzkowego wykluczenia z poste-
powania zwigzana jest z popetnieniem przez samego wykonawce
badz przez osobe bedaca cztonkiem organéw zarzadzajacych lub
nadzorczych wykonawcy, a takze wsp6lnikow, partneréw lub kom-
plementariuszy (w zaleznosci od formy prawnej spotki wykonawcy),
a takze prokurentéw wykonawcy przestepstw zwigzanych: z udzia-
tem w organizadji przestepczej, korupcja, naduzyciem finansowym,
przestepstwami  terrorystycznymi lub przestepstwami zwigzanymi
z dziatalnoécig terrorystyczna; a takze z przestepstwami dotycza-
cymi prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, pracy dzieci
i innych form handlu ludzmi. W praktyce powoduije to koniecznos¢
weryfikacji karalnosci wszystkich wyzej wskazanych oséb, takze
prokurentéw, co jest nowoscig w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego.

Wykluczeniu bedzie podlegat takze wykonawca, wobec ktérego
sad orzekt zakaz ubiegania sie o zaméwienie publiczne.

Tak jak w poprzednim stanie prawnym, réwniez i obecnie za-
mawiajacy musi zweryfikowac czy wykonawca wypetnit obowigzek
pfatnosci podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
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lub zdrowotne. Niedopetnienie powyzszych obowiazkoéw bedzie
determinowato wykluczenie wykonawcy z postepowania.

Zamawiajacy ma ustawowy nakaz wykluczenia wykonawcy,
ktéry z innymi wykonawcami zawart porozumienie majace na celu
zaktécenie konkurencji miedzy wykonawcami w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia. Zaistnienie takiej sytuacji, zamawiajgcy
musi wykazac¢ za pomocg stosownych srodkéw dowodowych.

Obligatoryjnemu wykluczeniu podlegajg wykonawcy, kt6rzy na-
lezac do tej samej grupy kapitatowej ztozyli odrebne oferty, chyba,
7e wykaza, iz istniejace miedzy nimi powigzania nie prowadza do
zachwiania uczciwej konkurencji w postepowaniu. W tym zakresie
nowodcig jest termin ztozenia o$wiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy ka-
pitatowej, czyli 3 dni od dnia poinformowa-
nia o wynikach oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu (art. 51 ust. 1a pzp,
art. 57 ust. 1 pzp, art. 60d ust. 1 pzp) lub 3
dni po otwarciu ofert (art. 86 ust. 5 pzp).

Przestanki fakultatywne

Nowoscia jest mozliwos¢ wykluczenia
wykonawcy, ktory jest winny powaznego
wykroczenia zawodowego lub nienalezytego
wykonania wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Podstawa do wykluczenia wykonawcy
bedzie takze konflikt intereséw, w tym spo-
wodowany bezposrednim lub posrednim
(np. przez pracownika lub wspotpracownika)
udziatem wykonawcy w przygotowaniu po-
stepowania; a takze jezeli wykonawca podej-
mowat bezprawne dziatania majace na celu
uzyskanie zaméwienia publicznego.

Zamawiajacy moze rowniez uznac, ze bedzie wykluczat wyko-
nawce, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ktérego upa-
dtos¢ ogloszono, z wyjatkiem podmiotu, ktéry po ogtoszeniu upa-
dtosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem
sadu, jezeli ukfad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez li-
kwidacje majatku upadtego.

Wykonawca bedacy osoba fizyczna a takze wykonawca, ktérego
cztonek organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnika spotki
w spofce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spétce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej moze zosta¢ wykluczony
z postepowania, jezeli zostat prawomocnie skazany za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika lub $rodowisku, a za jego popetnie-
nie wymierzono mu kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare
grzywny nie nizszg niz 3 tys. zt. Podobny przypadek wykluczenia to
wydanie przeciwko wykonawcy decyzji administracyjnej (i nafozenie
w niej kary finansowej rowniez w wysokosci 3 tys. zi) stwierdzajacej
naruszenie prawa pracy, przepisow dotyczacych prawa ochrony éro-
dowiska oraz przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym.

Procedura sanacyjna

Kolejna nowoscig jest wprowadzenie procedury self-cleaning
(,samooczyszczenia sie”) czyli mozliwosci wykazania sie przez
wykonawce, ze mimo teoretycznego podlegania jednej z przesta-
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nek wykluczenia moze on wzig¢ udziat w przetargu. Zeby tak sie
stato, wykonawca powinien przedstawi¢ dowody na to, ze podjete
przez niego $rodki sq wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci,
w szczegblnosci udowodni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem lub przestepstwem skarbowym, zado$¢uczynienie za do-
znang krzywde lub naprawienie szkody. Wykonawca jest zobowia-
zany przedstawi¢ wyczerpujace wyjasnienie stanu faktycznego oraz
wspdiprace z organami Scigania oraz podjecie konkretnych srodkéw
technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktore sa odpowiednie
dla zapobiegania dalszym przestepstwom lub przestepstwom skar-
bowym lub nieprawidfowemu postepowaniu wykonawcy. Samo-
oczyszczenie mozna zastosowaé do 19 z 20 przestanek wyklucze-
nia. Procedura ta nie ma zastosowania do sytuacji, gdy wykonawca
zalega z uiszczeniem podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne. Ponadto, procedury sanacyjnej nie mozna

zastosowac¢ wobec wykonawcy, bedacego podmiotem zbiorowym,
w stosunku do ktérego orzeczono prawomocnym wyrokiem sadu
zakaz ubiegania sie o udzielenie zaméwienia oraz nie uptynat okre-
Slony w tym wyroku okres obowigzywania tego zakazu.

To do decyzji zamawiajgcego bedzie nalezato czy uzna on wyja-
$nienia i dowody przedstawione przez wykonawce za wystarczajace.
Przyznanie zamawiajacemu takiego subiektywnego prawa do oceny
sytuacji, w ktorej znalazt sie wykonawca — w mojej ocenie — bedzie
powodowato wnoszenie odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej
przez wykonawcéw, ktorzy beda zmierzali do ograniczenia liczby
konkurentéw bioracych udziat w postepowaniu.
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