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Ekspert od prawa o zaméwieniach publicznych wyjasnia
Zmiana umowy w sprawie zamowienia
publicznego z limitem finansowym

zmiana umowy w sprawie zaméwienia publicznego moze

zosta¢ dokonana z ominieciem przepiséw ustawy Prawo za-
méwien publicznych (Pzp), a jezeli nie — to ktdra z przestanek upraw-
niajagca do modyfikacji umowy jest najbardziej otwarta. Wskazat, ze
okolicznos¢, w ktérej sie znalazt i w ktérej powstata koniecznos¢ mo-
dyfikacji warunkéw realizacji zaméwienia, nie zostata przewidziana
w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ.

Czytelnik Biuletynu Gérniczego zwrdcit sie o wskazanie, czy

Kierunek zmian wskazuje Pzp

Dopuszczalno§¢ zmiany umowy w sprawie zaméwienia publicz-
nego musi by¢ ustalana w $wietle przypadkéw okreslonych w art. 144
ust. 1 Pzp. Nie ma innej mozliwosci. W mysl tego przepisu zakazuje sie
zmian postanowiert umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty wybranego wykonawcy, chyba ze zachodzi co najmniej jedna
z okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie w pkt. od 1 do 6.

Najmniej warunkowa przesfanka uprawniajaca do aneksowania
umowy w sprawie zaméwienia publicznego zostata zawarta w art.
144 ust. 1 pkt 6 Pzp. Przepis ten ma swoj pierwowzor w prawodaw-
stwie unijnym —w art. 72 ust. 2 dyrektywy klasycznej oraz w art. 89
ust. 2 dyrektywy sektorowe;.

Zgodnie z tym przepisem zakazane sa zmiany postanowier
umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty wybranego
wykonawcy, chyba ze fgczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp
(chodzi tu o tzw. progi unijnie) i jest mniejsza od 10 proc. wartosci za-
méwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zaméwieri
na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na roboty bu-
dowlane — jest mniejsza od 15 proc. warto$ci zaméwienia okreslonej
pierwotnie w umowie.

Limity kwotowe zmian

W przepisie sg dwa limity kwotowe, ktére ograniczaja zakres do-
konywanej zmiany. Zmiany tego rodzaju uregulowano odrebnie dla
uméw w sprawach zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem sa
roboty budowlane oraz odrebnie dla zaméwieri na dostawy lub na
ustugi.

W przypadku zaméwieri na dostawy lub ustugi dopuszczalnosé
dokonania zmiany jest warunkowana wystapieniem dwdch przesta-
nek:

1. faczna warto$¢ zmian musi by¢ mniejsza niz warto$¢ tzw. progu
unijnego (dla zamoéwieri sektorowych na dzi$ to ok. 1,9 min zt);

2. warto$¢ zmiany musi by¢ mniejsza od 10 proc. warto$ci zamo-
wienia okreslonej pierwotnie w umowie.

Z kolei w przypadku zaméwien na roboty budowlane:

1. faczna warto$¢ zmian musi by¢ mniejsza niz warto$¢ tzw. progu

unijnego (na dzi$ to ok. 23,9 min z);

2. warto$¢ zmiany musi by¢ mniejsza od 15 proc. wartosci zamoé-
wienia okreslonej pierwotnie w umowie.

O ile pierwszy warunek finansowy odnoszacy sie do wysokosci,
tzw. progdw unijnych nie rodzi watpliwosci, to warto wyjasni¢, ze
drugi limit finansowy to warto$¢ stanowigca pewien procent ,warto-
Sci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie” (10 proc. w przy-
padku zaméwien na dostawy lub na ustugi oraz 15 proc. w przypad-
ku zaméwien na roboty budowlane). Wartos¢ ta nie powinna by¢
mylona z wartoécig szacunkowa zaméwienia. Zdaniem autora sfor-
mufowanie ,warto$¢ zaméwienia okreslona pierwotnie w umowie”

jednoznacznie wskazuje, ze procentowg wielkos¢ dopuszczalnej
zmiany rozumie¢ nalezy jako warto$¢ zmiany w stosunku do wyna-
grodzenia wykonawcy.

Ustawodawca przyjat zatem pewien wartoéciowy prog bagatel-
nosci dopuszczajac, ze zmiany umowy o wykonanie zaméwienia pu-
blicznego, ktérych warto$¢ nie przekracza przedmiotowego progu,
mogg zosta¢ wprowadzane bez spetnienia jakichkolwiek dodatko-
wych warunkéw.

Brak obowiazku przewidzenia zmian

Istotne jest, ze w ogloszeniu o zaméwieniu lub SIWZ nie trzeba
przewidywa¢ ani mozliwosci dokonania tych zmian, ani ich limit6w.
W tym zakresie Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wskazat, ze:
,Brzmienie ww. przepisu nie wskazuje na dodatkowe obowigzki
zwigzane z zamieszczeniem w SIWZ lub ogfoszeniu o zaméwieniu
klauzul dotyczacych mozliwosci wprowadzenia ww. zmian w umo-
wie. W zwigzku z powyzszym, w przypadku okreSlonym w art. 144
ust. T pkt 6 ustawy Pzp nie ma obowiazku przewidywania w SIWZ lub
w ogloszeniu 0 zaméwieniu mozliwosci dokonania zmian w umowie.
Powyzszy obowiazek dotyczy mozliwosci wprowadzenia zmian po-
stanowier zawartej umowy przewidzianych odrebnie w art. 144 ust.
1 pkt 1 ustawy Pzp” (interpretacja art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp jest umiesz-
czona na stronie internetowej Urzedu Zaméwieri Publicznych).

Niezaleznos¢ od innych przestanek

Co istotne, dla oceny dopuszczalno$ci dokonania zmiany umowy
w sprawie zaméwienia publicznego na podstawie wskazanej prze-
stanki bez znaczenia pozostaja faktyczne przyczyny rodzace koniecz-
nos¢ zawarcia aneksu do umowy.

Jak stusznie wskazuje przedstawiciel doktryny: ,przestanki zmia-
ny de minimis nie postuguja sie zadna klauzula generalna (jak np. na-
lezyta starannos$¢, co ma miejsce w przypadku przestanki z art. 144
ust. 1 pkt 3 Pzp) ani zwrotami o charakterze ocennym [...]. Nie ma za-
tem zadnych podstaw prawnych, by kwestionowa¢ dopuszczalnos¢
dokonywania zmiany w mysl art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp z uwagi na
przypisywanie ktérej$ ze stron umowy winy za powstanie lub przy-
czynienie sie do zaistnienia zdarzen stanowiacych faktyczny powéd
modyfikacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego — brak winy
w powstaniu okolicznosci rodzacej potrzebe dokonania zmiany de
minimis nie stanowi bowiem przestanki zmiany” (interpretacja art.
144 ust. 1 pkt 6 Pzp dokonana przez J.Jerzykowskiego w publikadji
pn. Zmiany de minimis, wyd. Przetargi Publiczne 8/2018).

Suma wszystkich zmian

Przestanki zastosowania art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp odnosza sie wy-
tacznie do wartosci finansowych. Jezeli zatem omawiana przestanka
zmiany umowy nie ogranicza zakresu mozliwych modyfikacji (czyli
nie wskazuje, jaki rodzaj zobowiazari umownych moze ulec zmia-
nie), to uzna¢ nalezy, ze na jej podstawie mozna dokona¢ wszelkiego
rodzaju modyfikacji, o ile nie powoduja one przekroczenia wskaza-
nych wczedniej dwéch limitéw finansowych. Jezeli limit sumy warto-
Sci kolejnych zmian udzielanych na podstawie tej przestanki zostanie
przekroczony, to nie ma mozliwosci dalszego jej stosowania i nalezy
znalez¢ inng podstawe/uzasadnienie modyfikadji (o ile sa dostepne).

Agnieszka Zaborowska

Adwokat w Kancelarii Adwokackiej Zaborowska, specjalizujaca si¢

w procesie udzielania i realizacji zaméwien publicznych

BIULETYN GORNIczY 1 25



