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Ekspert od prawa zaméwien publicznych wyjasnia

Brak dowodoéw potwierdzajgcych
wysokos¢ ceny — okiem KIO

zy jezeli na wezwanie zamawiajacego o udzielenie wyja-
‘ $niefi, w tym zfozenie dowodéw, dotyczacych wyliczenia

ceny lub kosztu (zgodnie z art. 90 ust. 1 lub ust. Ta Prawa
zamoéwien publicznych), wykonawca udzieli wyjasnieri dotycza-
cych kalkulacji ceny, ale wykonawca nie przedfozy dowodéw
w tym zakresie — to czy zamawiajacy powinien ,automatycznie”
odrzuci¢ oferte wykonawcy z uwagi na brak dowodéw? Z takim
problemem i pytaniem zwrdcit sie Czytelnik Biuletynu Gérnicze-
go.

Oto wyjasnienie.

Brak zataczenia dowodéw do wyjasnien, nie moze stanowic¢
samoistnej podstawy do stwierdzenia, ze wyjasnienia wskazuja
na zaoferowanie razaco niskiej ceny. Takie stanowisko jedno-
znacznie wynika z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej
(przykfady ponizej), zgodnie z ktérym brak zataczenia dowo-
doéw do wyjasniei, o ktérych mowa w art. 90 Prawa zaméwien
publicznych — nie oznacza, ze oferta ,automatycznie” podlega
odrzuceniu. Zamawiajacy jest bowiem zobowiazany badac¢ tres¢
merytoryczng wyjasnien, a nie opierac¢ sie wylacznie o dowody
ewentualnie przedstawione przez wykonawcéw.

Nie oznacza to jednak, iz wykonawca w celu uwiarygodnie-
nia, ze zaoferowana cena gwarantuje wykonanie przedmiotu za-
moéwienia zgodnie z wymaganiami zamawiajacego moze zlozy¢
tylko jakiekolwiek (byle jakie) wyjasnienia. Wykonawca zainte-
resowany uzyskaniem zamoéwienia powinien dotozy¢ nalezytej
starannosci przy przygotowywaniu wyczerpujacych i szczegoto-
wych wyjadnien, a ponadto ,w interesie” wykonawcy jest zfoze-
nie odpowiednie dowody. Stanowisko KIO w zakresie braku do-
wodoéw, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu nie
zmienia bowiem ustawowej zasady, ze obowiazek wykazania, iz
oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na
wykonawcy.

Orzecznictwo KIO
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Zgodnie z wyrokiem KIO z 26 sierpnia 2016 r., sygn. akt

1571/16: ,Przez dowody, o jakich mowa w art. 90 Ustawy nie

nalezy rozumie¢ wyfacznie dowody w znaczeniu dowodu

procesowego, ale kazdy dokument potwierdzajacy okolicz-
nosci, na jakie powotuje sie wykonawca. Izba podziela stano-
wisko prezentowane w orzecznictwie Sadéw Okregowych,
iz przepis art. 90 ust. 3 Ustawy nie uprawnia zamawiajacego
do zadania dowodéw potwierdzajacych wyjasnienia wyko-
nawcy, nie wynika z niego réwniez jakakolwiek hierarchia
dowodowa, ani ich moc dowodowa, natomiast wykonawca
udzielajac wyjasnieri moze takie dowody ztozy¢, a wowczas
zamawiajacy bedzie zobowigzany oceniajac wyjasnienia
wzigé pod uwage ich poswiadczenie stosownym dowodem

(por. Sad Okregowy w W. z 6 lutego 2014 r., sygn. akt V Ca

3600/13, wyrok Sadu Okregowego w W. z 22 pazdziernika

2013 r., sygn. XXIIl Ga 1388/13). Uwzgledniajac zatem cha-

rakter postepowania prowadzonego w trybie art. 90 ust. 1

Ustawy, nalezy wskaza¢, iz nie jest jego celem zadanie ztoze-

nia przez wykonawce dodatkowych dokumentéw, nie wska-

zanych w tresci ogtoszenia, ale uzyskanie wyjasnier zwiaza-
nych z trescig oferty, tj. ceng, za jaka wykonawca zobowiazat
sie¢ wykona¢ przedmiot zamoéwienia. Oczywiscie dowody
ztozone wraz z wyjasnieniami pozwalaja na ocene o$wiad-

czefi wykonawcy, jako wiarygodnych, a tym samym moga
uchroni¢ go przed negatywnymi skutkami uznania, czy to
przez zamawiajacego, czy tez pozostatych uczestnikéw po-
stepowania, wyjasnief za niedostateczne. Zgodnie z art. 90
ust. 2 Ustawy, obowiazek wykazania, ze oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy. [...]. W $wie-
tle powyzszego, brak zataczenia dowodéw do wyjasnieri, nie
moze stanowi¢ samoistnej podstawy do stwierdzenia, ze wy-
jasnienia wskazuja na zaoferowanie razaco niskiej ceny. Nie
zawsze mozliwe jest ztozenie dowodéw potwierdzajacych
o$wiadczenia wykonawcy, co nie moze z gory oznaczac, ze
wyjasnienia zfozone przez wykonawce wskazuja na zaofero-
wanie ceny z razaco niska ceng”.
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W wyroku z 20 lipca 2016 r., sygn. akt 1145/16 KIO zapre-
zentowala poglad, zgodnie z ktérym ,Przepisy p.z.p., co do
zasady, do decyzji wykonawcy pozostawiaja forme i zakres
sktadanych wyjasnieri, a takze kwestie dowodowe (art. 90
ust. 3 p.z.p.). Istotna jest zawartoS¢ merytoryczna wyjasnien,
a nie ich forma”.

3.
Tak samo orzekta KIO w wyroku dnia 14 marca 2016r., sygn.
akt 266/16: ,[...] istotne jest w pierwszym rzedzie, czy wyja-

$nienie sposobu kalkulacji ceny dokonane przez wykonaw-
ce jest przekonujace, zas dopetnieniem, uszczegétowieniem
tego wyjasnienia, moga by¢ — stosownie do potrzeb i moz-
liwodci w danym postepowaniu — dowody potwierdzajace
wysokos$¢ okreslonych wydatkéw i ponoszonych kosztéw.
[..] Tymczasem dla przekonania, ze cena zostala popraw-
nie skalkulowana nie zawsze jest konieczne udowodnienie
wydatkéw. Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 90 ustawy
ma — co do zasady — charakter wyjasniajacy, nie zas dowo-
dowy, za$ przedmiotem tego wyjasnienia jest zaoferowana
cena. Charakter tego przepisu, jakkolwiek zostat wzmocnio-
ny obowiazek przekonania zamawiajacego o poprawnym,
rynkowym skalkulowaniu ceny za realizacje zaméwienia, nie
zmienit sie w wyniku jego nowelizacji z dnia 19 pazdziernika
2014 r. Przypomnienia przy tym wymaga, ze cena stanowi
o$wiadczenie woli o zamiarze wykonania Swiadczenia opi-
sanego dokumentacja postepowania, tym samym nie zawsze
jest konieczne sktadanie dowodéw na okoliczno$¢ pono-
szenia okre$lonych kosztéw i naktadéw. Postepowanie o za-
moéwienie publiczne nie jest postepowaniem podatkowym,
opartym na szczegétowej analizie dokumentacji ksiegowej,
opisujacej zdarzenia i plany gospodarcze w formule dowo-
dow ksiegowych”.
4.
Identyczne stanowisko zajefa KIO w wyroku z 1 lutego 2016 .,
sygn. akt 44/16, 46/16: ,Majac na uwadze charakter wyjasnia-
jacy postepowania prowadzonego w trybie art. 90 p.z.p., brak
dowodoéw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 3 p.z.p., nie moze
automatycznie prowadzi¢ do stwierdzenia, ze wyja$nienia zfo-
zone zamawiajacemu uzasadniaty uznanie, ze cena zaofero-
wana przez wykonawce jest razaco niska”.
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