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Nadchodzgce zmiany
w zamoéwieniach publicznych

onad dwa lata temu Parlament Eu-
Propejski i Rada uchwality dyrektywe
2014/24/UE w sprawie zaméwien
publicznych (tzw. nowa dyrektywa klasycz-
na) oraz dyrektywe 2014/25/UE w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dzia-
tajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych (tzw.
nowa dyrektywa sektorowa). Unijny ustawo-
dawca nakazat implementacje zdecydowa-
nej wiekszosci przepisow ww. dyrektyw do
prawa krajowego najpézniej do 18 kwietnia
2016 r. Obowiazek wdrozenia przepiséw
unijnych zwiazanych z przeprowadzeniem
procedur zaméwieniowych wyfacznie droga
elektroniczna zostat odroczony do 2018 r.
Zblizajaca sie wielkimi krokami zmiana
systemu zamowierr publicznych w Polsce
wynika przede wszystkim z koniecznosci
implementacji nowej dyrektywnej klasycz-
nej i sektorowej. Jednoczesnie krajowy usta-
wodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
kilku niezbednych zmian, ktérych modyfika-
cja nie wynika z obowiazku wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepisow
ww. dyrektyw, lecz stanowi wystuchanie
postulatéw zgfaszanych przez praktykéw
i specjalistow z zamoéwien publicznych.

Cele

Planowana nowelizacja ma 3 cele eko-
nomiczne:

1. uelastycznienie, uproszczenie proce-
dur udzielania zaméwien publicznych,

2. zwiekszenie innowacyjnos¢ i wydaj-
nosci zamoéwien,

3. odcigzenie wykonawcoéw z czesci
obowigzkéw.

Réwnolegle ustawodawca chce osiggnac
cele pozaekonomiczne zaméwien, takie jak
ochrona $rodowiska, integracja spofeczna.

Narzedzia do osiagniecia poszczegol-
nych celéw zapisane w nowelizagji:

AD 1.

Usprawnieniu procedur zaméwienio-
wych maja stuzy¢ dwa $rodki:

— wprowadzenie Jednolitego Europej-
skiego Dokumentu Zaméwienia, potocznie
nazywanego ,JEDZ”, oraz

— elektronizacja procesu udzielania za-
méwieri publicznych, w tym prowadzenia
komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wy-
konawcg drogg elektroniczna.

JEDZ" ma ograniczy¢ liczbe dokumen-
toéw, jakie dotychczas sktadali wraz z oferta
wykonawcy bioracy udziat w postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia publicznego.
Bedzie on potwierdzat spefnianie szeregu
obowiazkéw, takich jak: kryterium warun-

kéw udziatu w postepowaniu, brak podstaw
do wykluczenia wykonawcy oraz kryteriow
selekgji takze w odniesieniu podwykonaw-
cow i podmiotéw trzecich, ktére dotychczas
zawarte byly w szeregu réznych dokumen-
tow.

AD 2.

Znowelizowane zostana réwniez zasady
postepowania o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego poprzez dodatnie zasady propor-
cjonalnosci i przejrzystosci. Po wejsciu w zy-
cie nowych przepiséw procedura zaméwie-
niowa ma by¢ przygotowywana w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konku-
renci, rbwne traktowanie wykonawcéw oraz
w sposéb proporcjonalny, a takze w przy
uwzglednieniu wiazacych RP uméw mie-
dzynarodowych.

Ustawodawca planuje wprowadzi¢ do
polskiego systemu nowy tryb udzielania za-
moéwien publicznych jakim jest partnerstwo
innowacyjne. Tryb ten ma na celu opraco-
wanie i sprzedaz innowacyjnego produktu,
ustugi lub robét budowlanych, ktére dotych-
czas nie byty dostepne na rynku — z zastrze-
Zeniem, ze odpowiadaja one poziomowi wy-
dajnosci i maksymalnym kosztom uzgodnio-
nych miedzy zamawiajacym, a partnerami.
Dotychczasowe tryby udzielania zamoéwieri
publicznych réwniez ulegna modyfikagji
i zostang przedstawione w nowej odstonie.
AD 3.

Inne planowane zmiany zwiazane
Z przygotowaniem postepowania to: ure-
gulowanie kwestii udzielania zaméwier: pu-
blicznych przez wielu zamawiajacych oraz
wyznaczania przez organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego podmiotu
wykonujacego zadania centralnej jednostki
zakupowej. Planuje sie réwniez wprowa-
dzenie nowych regulacji dotyczacych opisu
przedmiotu zamoéwienia, ogloszen o zamo6-
wieniu, a takze SIWZ.

Nowosci w ofercie

Ustawodawca przygotowat nowe prze-
stanki wykluczania wykonawcéw z postepo-
wania. Wprowadzono takze zmiany w kryte-
riach odrzucenia oferty w oparciu o definicje
oferty nieprawidifowej i niedopuszczalne;j,
okreslonej w nowej dyrektywie klasycznej.

Oferta, po wejsciu w zycie znowelizo-
wanych przepiséw, bedzie podlegata wybo-
rowi w oparciu o nowe kryteria oceny ofert,
w tym kryteria jakosciowe, spoteczne, Srodo-
wiskowe i innowacyjne. Dopuszczono takze
stosowania kryteriéw podmiotowych, jezeli
moga mie¢ wplyw na poziom wykonania
zamoéwienia publicznego, a takze wykorzy-

stanie w ramach kryterium kosztu podejscia
opartego na efektywnosci kosztowej, takie-
go jak rachunek kosztéw cyklu zycia.
Ustawodawca w duzym stopniu kfadzie
nacisk na stosowanie klauzul spofecznych.
Stad tez proponuje sie wprowadzenie: obo-
wigzku zatrudniania przez wykonawce pra-
cownikéw na umowe o prace w przypadku
zaméwier na ustugi i roboty budowlane,
a takze udzielania zaméwieri zaktadom pra-
cy chronionej i innym wykonawcom, ktérych
gléownym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja os6b defaworyzowanych.

Pozostate zmiany

Planuje sie réwniez wprowadzenie
zmian w umowach w sprawie zaméwienia
publicznego. Najwazniejsza zmiang jest
zwiekszony katalog przestanek, ktérych zisz-
czenie bedzie uprawniato strony do zmody-
fikowania umowy. Warte zaznaczenia jest,
ze w trzech przypadkach mozliwos¢ zmiany
postanowien umownych bedzie miata za-
stosowanie do uméw, ktére zostaty zawarte
przed wejsciem w zycie nowelizagj.

Rzadowy projekt przewiduje réwniez
zmiany dotyczace korzystania ze Srodkéw
ochrony prawnej. Dotychczas jezeli podmiot
startujacy z przetargach chciat zakwestiono-
wac czynno$¢ dokonang przez zamawiaja-
cego skladat odwotanie, ktérego rozstrzy-
gniecie bylo zero-jedynkowe, albo wygrat
albo przegrat. W procedowanych zmianach
proponuje sie wprowadzenie réwniez cze-
Sciowego uwzglednienia zarzutéw podnie-
sionych w odwotaniu, a takze ponoszenia
kosztéw  postepowania  odwofawczego
w sytuacji, w ktérej tylko cze$¢ z zarzutéw
postawionych przez odwotujacego potwier-
dzi sie.

Harmonogram prac sejmowych wskazu-
je jednak, ze narzucony termin implementa-
cji nowej dyrektywy klasycznej i sektorowej
(18.04.2016 r.) nie zostanie dotrzymany. Do-
piero w dniu 31.03.2016 r. podczas 15 po-
siedzenia Sejmu RP odbyto sie pierwsze czy-
tanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 366). Pro-
jekt ww. ustawy zostat skierowany do Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju. Do 26.04.2016 r.
Komisja Gospodarki i Rozwoju ma przed-
stawi¢ sprawozdanie z prac nad projektem.
Rzadowy projekt ww. ustawy moze zatem
jeszcze ulec zmianie.

Agnieszka Zaborowska

— adwokat z Kancelarii Adwokackiej Zaborowska,
specjalizujaca sie w procesie udzielania

i realizacji zaméwieri publicznych
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